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VALTIOVARAINMINISTERIO VN/15900/2022

Ulkoministerio

Lausunto

21.6.2022

Ulkoministerion lausuntopyyntd VN/15900/2022

Ulkoministerié on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa luonnoksesta, joka
koskee lakia kansainvalisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paatoksente-
osta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyvia lakeja.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kansainvalisen avun antamista ja pyyta-
mista koskevasta paatdksenteosta annettua lakia siten, etta lain soveltamisala
kattaisi kansainvalisen avun lisdksi myds Suomen kansallisesta tarpeesta, ilman
ulkopuolista pyyntda tapahtuvan Suomen viranomaisen toiminnan itsendisesti tai
toista Suomen viranomaista tukien Suomen alueen ulkopuolella kansainvalisen
oikeuden rajoitukset huomioiden. Lisaksi muutoksen tarkoituksena on selventas,
etta lakia voitaisiin soveltaa my6s Suomen keskeisimpien kumppanien kanssa ta-
pahtuvaan yhteistoimintaan.

Laissa saddetyista paatoksentekomenettelyista poikkeuksellisen kiireellisissa ja
vakavissa tilanteissa poistettaisiin maantieteellinen rajaus. Sotilaallisia voimakei-
noja koskevan kiireellisyysmenettelyn rajauksia ehdotetaan muutettavaksi va-
hemman tilannekohtaisiksi kuitenkin niin, etta kiireellisyysmenettely koskisi edel-
leen erittain poikkeuksellisia tilanteita. Lain nimike ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta se vastaisi lain soveltamisalaan tehtévia tarkennuksia.

Lain tarkistustyo aloitettiin lokakuussa 2021 Afganistanin evakuointioperaation
seurauksena. Kyseessa oli tilanne, jossa Suomen Puolustusvoimat tuki ulkominis-
teriota evakuointitehtavdssa ulkomailla. Tilanteessa tunnistettiin tarve muuttaa
lain soveltamisalaa niin, etta se kattaisi tarpeen paattdaa Suomen viranomaisen
toimimisesta Suomen alueen ulkopuolella itsenaisesti tai toista Suomen viran-
omaista tukien ilman ulkopuolista pyyntda. Esityksen tavoitteena on osaltaan var-
mistaa, ettd Suomella on valmius tehda paatoksia Suomen viranomaisten toimi-
misesta Suomen alueen ulkopuolella itsendisesti tai toisen Suomen viranomaisen
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tukena kansainvalisen oikeuden rajoitukset huomioiden myds silloin, kun toimi-
taan ilman toisen valtion, EU:n tai kansainvalisen jarjeston pyyntoa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ké-
siteltdviksi sen yhteydessa.

Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan vilittomié taloudellisia vaikutuksia. Tosiasial-
liset talousarviovaikutukset aiheutuvat vasta kdytdinnon soveltamistilanteissa
Esityksessd todetaan, ettd ehdotetussa normaalissa ja kiireellisessd paatok-
sentekomenettelyssi ei sivuuteta pddtdsten toteuttamiseen mahdollisesti tar-
vittavien lisdbudjettiesitysten valmistelu- ja kdsittelymenettelyja eik talous-
arvion toimeenpanomenettelyji. Arvioitaessa esityksen taloudellisia vaiku-
tuksia niissé tilanteissa, joissa Suomen viranomainen antaa tukea ulkoasiain-
hallinnolle konsulipalvelujen antamiseksi, on otettava huomioon, etti niita
tilanteita on toistaiseksi lukuméaérdisesti ollut hyvin vihan.

Rahoituskéytdnnon selkeyden vuoksi on kuitenkin tarpeen maérittad kustan-
nusten kattaminen niissé tilanteissa, joissa ulkoministerion pyynnosti toinen
Suomen viranomainen antaa tukea ulkoasiainhallinnolle konsulipalvelujen
antamiseksi ja titd tarkoitusta varten konsulipalvelulakiin ehdotetaan lisatta-
viksi sddnnos, jonka mukaan ulkoministerié voisi pyytdé toiselta Suomen
viranomaiselta tukea konsulipalvelulaissa tarkoitettujen konsulipalveluiden
antamiseksi Suomen alueen ulkopuolella.

Kustannukset, jotka aiheutuvat ulkoasiainhallinnolle ja tukea antavalle Suo-
men viranomaiselle katettaisiin ulkoministerion momentilta 24.90.51 Ha-
dédnalaisten avustaminen tarvittaessa lisiméaardrahaa lisdatalousarviossa esit-
tamdlla tai kiireisissé tilanteissa arvioméérarahan ylityslupaa hakien. Ulko-
ministerion momentin 24.90.51 kéyttoperusteita laajennetaan konsulipalve-
lulain uuden sddnnoksen huomioivaksi.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerid pitdd kannatettavana lakiesityksessd ehdotettavaa
muutosta konsulipalvelulakiin, jotta mahdollisen lakiesityksessd kuvatun
avun antamistilanteessa talousarviovaikutusten huomioiminen olisi selkedi.
Afganistanin operaation kustannukset katettiin valtiovarainministerién mo-
mentilta 28.99.96 Ennakoimattomat menot

Valtiovarainministerié huomauttaa, ettd vuoden 2023 talousarvioesityksen
valmistelussa lakiesityksen mukainen muutos tulee huomioida momentilla
24.90.51.

Valtiovarainministerid on toimittanut teknisluonteisia kommentteja ulkomi-
nisterioon.

Valtiovarainministerié huomauttaa lisdksi, ettd lakiesitys tulee tuoda raha-
asiainvaliokunnan kisiteltdviksi valtioneuvoston madrdyksen asioiden ki-
sittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa kohdan 2.2.1 mukaan.

Osastopaallikko, Mika Niemeld
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