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Henkilétunnusjarjestelman uudistamista koskevat saadés- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista
Oikeusrekisterikeskus kiittdaa mahdollisuudesta lausua sadadosehdotuksista.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterdintia koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Valiaikaisten ja henkil6tunnuksettomien tietojen vahentaminen on kannatettava tavoite, joka
monessa organisaatiossa vahentdnee suoraan manuaalisen selvitystyon tarvetta ja joka parantaa
merkittavasti myos tietojen yhdistelymahdollisuuksia kun henkil6tunnuksettomille ei luoda esim.
organisaatiokohtaisia tilapaisia tunnisteita. Oikeusrekisterikeskus ei nae tarvetta lausua tasta
asiakohdasta enempaa.

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilén tiedot viaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Katso edellisesta kohdasta.
Etdrekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9d ja34a §)

Tavoite on kannatettava, mutta ehdotetulla aikataululla voidaan todeta olevan haastavaa toteuttaa
tarvittavat valmiudet vastaanottaa ja hyodyntaa esitettya lisatietoa henkildtiedon pohjautumisesta
etarekisteroitymiseen. Lisdksi etarekisterdityyn henkilotietoon liittyvat rajoitteet tulisi maaritella
ennen kayttoonottoa.

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Ehdotus itsessdadan on kannatettava, sukupuolitietoa ei juurikaan hyddynneta
Oikeusrekisterikeskuksen ydintoiminnassa, mutta tietoa on kuitenkin hyddynnetty mm.
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tilastoinnissa, raportoinnissa ja tietoaineistoluovutuksissa luokittelevana tietona. Esitys ei aiheuta
tarvetta lausua asiakohdasta erikseen.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Uusi yksildintitunnus on tavoitteiltaan ja suunnitellulta toteutustavaltaan hyva.

Todenndkdisesti uutta yksildintitunnusta voitaisiin ottaa kdyttdon uusissa oikeushallinnon
palveluissa seka jo olemassa olevien palvelujen kokonaisuudistusten yhteydessa. Talléin uusi
yksildintitunnus voisi tulla aiheuttamatta merkittavia lisakustannuksia kayttéon kaikissa
oikeushallinnon palveluissa seuraavien 10-15 vuoden aikana. Mahdollisia kustannuksia pidemmalla
aikajanteella ei ole vield arvioitu

Mikali yksildintitunnuksen kayttaminen muuttuu myéhemmin pakolliseksi, siirtymalle ei anneta
riittavaa 10-15 vuoden ylimenoaikaa ja yksildintitunnukset ovat otettava kaytté6n jo aiemmin
rekisteroityjen osalta, se aiheuttaa mittavat lisakustannukset, yhteensa oikeushallinnon palveluiden
osalta arviolta 10 miljoonaa euroa. Yksildintitunnuksen kayttéon tulee voida siirtya nykypalvelujen
elinkaaren sanelemilla ehdoilla, eli orgaanisesti ja pitkalla aikavalilla.

Yksilointitunnuksen kdyttéonoton vapaaehtoisuus voi aiheuttaa merkittavia kdytannon haasteita
esimerkiksi tietojen siirtdamisessa eri viranomaisten valilld, jos osa on ottanut kdyttoon
yksilGintitunnuksen ja osa puolestaan ei.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Henkilotietoja kasitellessa henkilétunnus on usein tarkeimpia perustietoja, jolloin siihen liittyvilla
muutoksilla tulee olemaan laajamittaiset vaikutukset tietojarjestelmiin ja tietojen kasittelyyn.

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvistd muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdadantéon? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Henkilotietoja kasitellessa henkilétunnus on usein tarkeimpia perustietoja, jolloin siihen liittyvilla
muutoksilla tulee olemaan laajamittaiset vaikutukset tietojarjestelmiin ja tietojen kasittelyyn. Edelld
olevan nojalla on perusteltua arvioida onko saavutettavat hyodyt esitetyissa muutoksissa
oikeamittaisia suhteessa muutoksen aiheuttamiin kustannuksiin.
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Milla muilla toimenpiteilld henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kayntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Oikeusrekisterikeskus mahdollistaa useissa palveluissaan sahkdisen asioinnin, jossa
tunnistautuminen toteutetaan vahvana tunnistautumisena Suomi.fi-palvelun kautta. On kuitenkin
olemassa asiakaskuntaa, joiden ei ole mahdollista asioida sdahkdisesti vaan ldhestyvat meita
puhelimitse. Puhelimessa tunnistautumiseen kaytetdaan usein henkil6tunnusta. Tavoite
henkil6tunnuksen saamisen helpottamisesta puolestaan mahdollistaa helpotuksen vuoksi
henkildtunnuksen saaville siirtymisen kayttamaan Suomi.fi-tunnistautumista ja siten myds ORK:n
tarjoamia sahkaisia palvelukanavia. Toivotaan DVV:Itad ohjeistusta suositeltavista kdytanteista.

Mitd sdddésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilétunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Puhelinpalvelussa kaytetaan tunnistamiseen paaasiassa henkilétunnukset kysymista, mutta
kaytantdja voidaan muuttaa ohjeistuksella, jonka pohjaksi toivotaan DVV:lta ohjeistusta
suositeltavista kaytanteista.

Nykymuotoinen henkil6tunnus sisaltaa tiedot seka henkilon syntymaajasta etta sukupuolesta, jolloin
niita voidaan hyodyntda tiedon elinkaaren eri vaiheissa tarvittaessa. Mikali kyseisia tietoja ei
henkilotunnuksesta tulevaisuudessa ole mahdollista muodostaa, on suoritettava kaikkien omien
rekistereiden erityislainsaadantojen tarkastelu, jotta voidaan varmistaa tarvittavien tietojen tarpeen
mukainen saatavuus.

Kuvitteellinen esimerkki:

erityislainsddadanto mahdollistaa henkil6tunnuksen tallentamisen oletuksella, etta siitd on
mahdollista muodostaa syntymaajat ja sukupuoli, mutta jos henkildtunnus ei jatkossa enda kyseisia
tietoja sisalla niin silloin lainsdadanté on muokattava vastaamaan tilannetta ja mahdollistettava
syntymadajan ja sukupuolen tallentaminen rekisteriin.

Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, ettd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kdyttoon (milla toimialoilla, missa palveluissa)?

Vahva sahkoéinen tunnistaminen pienentda vaarinkdyton mahdollisuuksia ja on siten kannatettava
tavoite. Oikeusrekisterikeskus ei koe tarpeelliseksi lausua asiakohdasta enempaa.

Henkilotunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio
Kommentit muistioon

Henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltaminen on ajatuksena hyva ja kannatettava.

Digi- ja Vaestotietoviraston kannattaa hyvaksya automaattisesti kaikille VTJ-liittyman kayttajille
oikeus my6s muutostietopalvelun kayttéon hallinnollisen tyon kuormituksen vahentamiseksi.
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Rekisterinpitdjilla on yleinen velvollisuus varmistua rekistereissaan olevien tietojen oikeellisuudesta,
joten muutostietojen seuraaminen voidaan tulkita pakolliseksi olennaiseksi osaksi VTJ-liittymien
kayttoa.

Oikeushallinnon palveluista paaosalla on mahdollisuus saada muutostiedot automaattisesti nk.
Yhteinen Henkilo -palvelun kautta, joten henkil6tunnusten vaihtumisen ei pitdisi aiheuttaa laajoja
teknisia muutostarpeita palveluihin. Mikali Yhteinen Henkil6 -palvelua ei voida hyddyntaa
muutostietojen valittdmisessd, tai jollakin palvelulla ei ole se kdytossa, ja samanaikaisesti
henkil6tunnusten vaihtojen maarat kasvavat, tdma voi aiheuttaa merkittavia haasteita toiminnalle ja
sitd kautta myos lisakustannuksia. Taman lisdamenopaineen hallinta edellyttda yhteistyon tekemista
Digi- ja vdestotietoviraston kanssa.

Kivinen Jussi
Oikeusrekisterikeskus

Tylli Aino
Oikeusrekisterikeskus
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