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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Ty06- ja elinkeinoministerio kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto valtiovarainministerion
laatimasta luonnoksesta henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevista sddadds- ja muista
ehdotuksista ja esittda lausuntonaan seuraavaa:

Ty06- ja elinkeinoministerio pitdaa uudistusta tarpeellisena erityisesti henkildtunnusten riittavyyden
kannalta ja esityksen tavoitteita kannatettavina. Tyo- ja elinkeinoministeri6 katsoo, etta
sukupuolineutraalin henkil6tunnuksen kayttoonotolla voidaan ehkaista sukupuoleen perustuvaa
syrjintaa seka parantaa yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa. Syrjinnan vahentamisen nakékulmasta
on myonteistd, mitd vahemman yksilén ominaisuuksiin liittyvia tietoja henkildotunnukseen sisaltyy.
Tietosuojan nakoékulmasta olisi myds tarkeaa, etta henkilot voitaisiin jatkossa yksiloida
henkil6tunnuksen lisaksi myds kokonaan henkil6tietoriippumatonta yksildintitunnusta
hyédyntamalla. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta yksildintitunnuksen kayttéonotto helpottaisi
henkildiden yksiléimista erityisesti silloin, kun viranomaisella, yrityksella tai muulla yhteis6lla ei olisi
tietosuojalainsdaadanndn mukaista perustetta kasitella henkil6tunnusta.

Tyo6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta uuden yksildintitunnuksen kdyttéonotosta aiheutuu
muutostarpeita tyo- ja elinkeinoministerion ja sen hallinnonalan virastojen hallinnoimiin
tietojarjestelmiin mukaan lukien tyovoimahallinnon tietojarjestelmat. Tietojarjestelmamuutoksista
aiheutuu myos kustannuksia, mutta kustannusten maara voidaan selvittaa vasta, kun tiedetaan,
missa laajuudessa uusi yksildintitunnus otetaan kdyttoon virastoissa.

Ty06- ja elinkeinoministerio pitaa lisaksi tarkeana, etta erilaisten keinotunnusten sijaan henkilot
voitaisiin jatkossa yksildida eri viranomaisissa ja muualla asioidessaan yhdenmukaisesti maaraytyvan
henkil6tunnuksen tai yksildintitunnuksen avulla, jolloin voitaisiin esimerkiksi valttya kirjaamasta
samalle henkil6lle useampia asiakkuuksia ja siten parantaa asiakastietojen eheytta eri
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viranomaisissa. Ty0O- ja elinkeinoministerio pitda uuden yksildintitunnuksen kayttéonottoa tarkeana
askeleena siirryttdessa kohti tavoitetilana olevaa valtion takaaman identiteetin hallintaa.

Ty06- ja elinkeinoministerio toteaa, etta uudistuksella olisi positiivisia vaikutuksia myos tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa ulkomaalaisten
henkildiden rekisterdinti vaestotietojarjestelmaan nykyista aikaisemmin ja laajemmin ja siten
helpottaa ulkomaalaisten henkildiden asiointia suomalaisen henkildtunnuksen avulla Suomessa seka
sujuvoittaa esimerkiksi Suomeen opiskelemaan tai toihin muuttavan henkilon integroitumista
yhteiskuntaan. Tavoitteena on samalla helpottaa henkiléiden yksildintia niissa organisaatioissa,
joissa ulkomaalaiset henkil6t asioivat ja vahentda organisaatiokohtaisten keinotunnusten seka
kaksinkertaisten rekisteri-identiteettien maaraa.

Tyo6- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd esitetyt tavoitteet ulkomaalaisten henkildiden
rekisterdinnista vaestotietojarjestelmaan nykyista aiemmin ja laajemmin ovat kannatettavia eri
perusteilla tulevien ulkomaalaisten kannalta ja nopeuttaisivat eri perusteilla maahan muuttavien
ulkomaalaisten hyvinvointia, terveytta ja kotoutumista edistavien palvelujen piiriin paasya ja
vahentaisivat viranomaistyota, mitd keinotunnusten kaytosta nykyisellddn aiheutuu palvelujen
varmistamisessa ja yhteensovittamisessa. Tavoitteet ovat kannatettavia myos tyo- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton edistamisen ja sujuvoittamisen ndakdkulmasta seka tukevat tyo-
ja koulutusperusteisten maahanmuuttajien asettautumista.

Mahdollisuus henkil6tunnuksen saamiseen aikaisemmassa vaiheessa helpottaisi ulkomaan
kansalaisten identifiointia seka rajallisesti hanen asiointiaan ja hdanen oikeuksiensa toteutumista
Suomessa. Ainakin viranomaisasioiminen seka tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaan myds
elinkeinoelaman palveluissa asioiminen helpottuisivat. Myos asiakirjojen toimittaminen ja saaminen
helpottuisivat ja yksinkertaistuisivat Suomeen hakeutumisen ja saapumisen aikana seka oleskelun
alkuvaiheessa. Lisaksi esitetty uudistus vahentaisi viranomaisten vilisia rekisterdintipyynto6ja ja
helpottaisi muuta viranomaisten valista tietojenvaihtoa. Esitysluonnoksessa on laajasti
havainnollistettu mahdollisen uudistuksen vaikutuksia erityisesti viranomaisasiointiin.

Tyo6- ja elinkeinoministerio katsoo, etta henkilétunnuksen saaminen aikaisempaa varhaisemmassa
vaiheessa vahentaisi erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ulkomaalaisten hyvaksikdayton
riskeja tarjoamalla vahvemman identiteetin ja tunnistautumismahdollisuuden Suomessa. Ty6- ja
elinkeinoministerio toteaa kuitenkin, etta henkil6tunnuksen ja sen omaavien henkildiden
hyvaksikayttoon liittyy myos riskeja ja rikollisen toiminnan mahdollisuuksia, joiden ehkdisemisesta
olisi uudistuksen toteutuessa erityisesti huolehdittava. Esitysluonnoksessa tuodaan selkeasti esiin,
etta tosiasiallisesti keskeisin riskinhallintakeino olisi puuttua mahdollisuuksiin hyédyntaa toisen
henkilon identiteettia vaarinkaytdsten valineena eikd mahdollisuus henkildtunnuksen saamiseen
sindnsa. Luonnoksen mukaan ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan ole syyta olettaa olevan
vaikutusta vadestotietojarjestelman asemaan, luotettavuuteen tai kaytettavyyteen yhteiskunnan
perusrekisterina.
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Esitysluonnoksen mukaan muutokset johtaisivat myos siihen, etta vdestotietojarjestelmaan
rekisteroitdisiin nykyista selvasti enemman ihmisia, jotka eivat koskaan pysyvasti muuta Suomeen tai
joiden oleskelu Suomessa jaa lyhytaikaiseksi. Luonnoksessa todetaan, etta tallaisten henkildiden
tietoja ei kuitenkaan suomalaisessa yhteiskunnassa kdyteta laajasti sen vuoksi, etteivat henkilot
toimi Suomessa. Naiden henkiléiden tietoja ei kdytannossa juurikaan luovutettaisi vaesto-
tietojarjestelmastd, eika heidan tietojensa paivittamattomyys olisi siten merkittdva ongelma
vaestotietojarjestelman tietojen kayttajille. Koska tiedot tosiasiallisesti jaisivat ndin vain
vaestotietojarjestelmaan, muutoksesta ei ole syyta olettaa aiheutuvan erityisid ongelmia tai
vaarinkaytosriskeja.

Esitysluonnoksessa mainitaan, etta etarekisteroidyt VTJ-identiteetit pystytdaan erottamaan muista
VTl-identiteeteistd, kunnes henkil6t ovat kdyneet tunnistautumassa viranomaisessa kasvokkain. On
huomattava, etta esitysluonnoksen mukaan tulevaisuudessa tarvetta henkilon kasvokkain
tunnistamiseen myohemmassdakaan vaiheessa ei ehka enda kehityksen myota olisi, eika henkilon
tarvitsisi lainkaan asioida fyysisesti viranomaisen luona. Esityksen valmisteluvaiheessa tunnistettu
tarve pystya kaikessa toiminnassa erottamaan etarekisterointiin perustuvat rekisteri-identiteetit
kasvokkain tunnistetuista rekisteri-identiteeteista saattaisikin esitysluonnoksen mukaan jaada
valiaikaiseksi.

Etarekisterdintimenettelyssa ulkomaalainen voisi mobiilisovelluksella itsepalveluna saada tietonsa
kirjattua vaestotietojarjestelmaan ja ndin hankkia itselleen suomalaisen henkilétunnuksen.
Mobiilisovellukset ovat kansainvalisesti jo melko laajassa kaytdssa, ja mahdollisuuden
hyédyntaminen epailematta helpottaisi ja nopeuttaisi myds Suomen viranomaisten toimintaa.
Edellytyksena voisi paasaantoisesti olla riittavan vahvan kansallisen asiakirjan seka biometriikan ja
kasvojentunnistuksen kayttaminen identifiointiin lahtémaassa henkildtietojen ja muiden asiakirjojen
ohella.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterointid koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Esityksessa ehdotetaan, ettd maahanmuuttohallinnon asiakkaana olevan ulkomaan kansalaisen
tiedot voitaisiin tallettaa vaestotietojarjestelmaan nykyista aiemmin ja laajemmin. Henkilon tiedot
voitaisiin ehdotuksen mukaan tallettaa vdestotietojarjestelmaan jo siina vaiheessa, kun han on
hakenut ulkomailta tai poikkeuksellisesti Suomessa oleskelulupaa, Suomessa kansainvalista suojelua,
unionin kansalaisena oleskeluoikeuden rekisterdintia, unionin kansalaisen perheenjasenena
oleskelukorttia tai muuta Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai rekisterdintia
Maahanmuuttovirastolta. Erityisesti ulkomailla oleskelulupaa hakevat sekd Suomessa kansainvalista
suojelua hakevat saisivat ehdotuksen mukaan suomalaisen henkildtunnuksen kdyttoonsa nykyista
aiemmin.
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Esitysluonnoksen mukaisella ehdotetulla vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain 9 §:n muuttamisesta sujuvoitettaisiin erinomaisella tavalla eri
perusteilla maahan muuttavien ulkomaalaisten integroitumista, hyvinvointia ja terveytta. Tyo- ja
elinkeinoministerio katsoo, ettd muutos on kannatettava, silla se edistaisi kaikkien
maahanmuuttajaryhmien paasya kotikunnan perusteella saataviin palveluihin, joihin paasy voi
nykymenettelyilld kestda kuukausia luvansaamisen tai maahantulon jalkeen jo rekisterdintiprosessin
monipolvisuudesta ja rekisterdinneissa talla hetkelld esiintyvista viiveista johtuen. Muutos vahentaisi
erityisesti kiintiopakolaisia vastaanottavien kuntien tyota viranomaisrekisterdintien
mahdollistamisessa ja asiointitunnusten jarjestamisessa maahantulon jalkeen seka edistaisi
automatisoidun laskennallisen korvauksen maksatuksen kohdentumista ensimmaiselle kotikunnalle.
Myds esityksen vaikutuksissa hyvin kuvatut eri toimijoiden paallekkaiset keinotunnukset ja niista
aiheutuvat mahdolliset virhetilanteet ja asioimishaasteet vahenisivat. Inhimillisesta nakdkulmasta
muutoksen merkitys olisi erityisen merkittava juuri haavoittuvassa asemassa olevien alkuvaiheen
asettautumisen kannalta.

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Ulkomaalaisten rekisterdintia vaestotietojarjestelmaan ehdotetaan helpotettavan myds
mahdollistamalla toisten Schengen-valtioiden edustustojen ja ulkoisten palveluntarjoajien
hyédyntaminen. Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomen edustuston lisdaksi myos toisen Schengen-
valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voisi varmistua ulkomaan kansalaisen
henkilollisyydesta seka ottaa vastaan hanen esittamansa henkilétiedot ja asiakirjat
vdestotietojdrjestelmaan tallettamista varten. Edellytyksena olisi, etta toisen Schengen-valtion
edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voisi varmistua oleskelulupaa hakevan henkildllisyydesta
voimassaolevasta matkustusasiakirjasta.

Tyo0- ja elinkeinoministerio pitda esitysta kannatettavana. Humanitaarisen maahanmuuton
ndkokulmasta ehdotus nopeuttaisi Suomeen tulon jalkeisia viranomaisasiointeja ja nopeuttaisi
palveluihin paasya niiden kansainvalista suojelua saaneiden perhesiteen perusteella
oleskeluluvansaaneiden osalta, joilla on voimassa oleva matkustus-asiakirja, jonka perusteella
henkil6llisyyden voisi varmistaa.

Ty06- ja elinkeinoministerio toteaa myos, ettd koulutusperusteisen maahanmuuton ndakékulmasta
ehdotus sujuvoittaisi maahanmuuttoprosessia, silla oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen ei tarvitsisi
tietojensa vadestotietojarjestelmaan tallettamista ja henkilotunnuksen saamista varten enaa asioida
edustuston tai muun vaestotietojarjestelman rekisterdinteja hoitavan tahon kanssa, vaan
kokonaisuus olisi mahdollistaa hoitaa yhdella asiointitilanteella.

Etdrekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9d ja34a §)
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Esityksessa ehdotetaan luotavaksi mahdollisuus rekisterdityd vaestotietojarjestelmaan uuden
etarekisterointimenettelyn kautta mobiilisovellusta hyodyntden jo ennen Suomeen saapumistaan.
Viaestotietojarjestelmaan etarekisterdityva henkilo saisi samalla suomalaisen henkil6tunnuksen.
Etarekisterdityminen olisi ainakin lahivuosina tarkoitettu ensisijaisesti esivaiheeksi, jonka perusteella
henkil6lle muodostuisi aikaisemmassa vaiheessa keskitetty rekisteri-identiteetti Suomeen. Tama
helpottaisi henkildlle itselleen erilaisten asiointien kdynnistamistd Suomessa ja samalla viahentaisi
organisaatiokohtaisten keinotunnusten luomisen tarvetta. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta
esitys on kannatettava ja sujuvoittaisi yhteiskunnan palveluihin pdasya jo ennen maahantuloa seka
nopeuttaisi asettautumista ja kotoutumista maahantulon jalkeen. Esitys edistaisi niiden
ulkomaalaisten alkuvaiheen asettautumista, joilla on sirullinen passi.

Tyo6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta etarekisterditymisen hyotyja tulisi tarkastella myos siita
nakodkulmasta, voisiko sitd hyodyntdaa osana oleskelulupahakemuksen jattamista. Etarekisterdinnilla
saatu henkil6-tunnus voitaisiin mahdollisesti kirjata osaksi hakemusta, jolloin VTJ-rekisteriin kirjatut
tiedot siirtyisivat oikein kirjattuina osaksi henkilon oleskelulupahakemusta.

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Esityksessa ehdotetaan luotavaksi henkil6tunnuksen rinnalle uusi yksildintitunnus, joka olisi
tarkoitettu henkilon yksiselitteiseen yksildimiseen. Se annettaisiin kaikille vaestotietojarjestelmaan
rekisteroidyille henkil6ille, mutta se ei sisaltdisi minkdanlaisia henkil6tietoja. Organisaatiot voisivat
paattaa, ottaisivatko ne yksildintitunnuksen omassa toiminnassaan kayttéén henkilétunnuksen
rinnalle tai sen sijaan.

Esityksessa on hyvin kuvattu yksilélle syntyvien erilaisten tunnusten kirjoa nykytilanteessa, kun
henkil6tunnusta ei saa tai sen saaminen viivastyy. Erityisesti pakolaisina tuleville, joilla usein on
maahantulon alkuvaiheessa useita viranomaisasiakkuuksia eri sektoreilla, joudutaan talla hetkella
luomaan heti maahantulon jalkeen ennen henkilé-tunnuksen rekisterdintia organisaatiokohtaisia
keinotunnuksia, jotka eivat keskustele keskenaan. Tama voi esityksessa hyvin kuvatulla tavalla
aiheuttaa tietokatkoksia, viiveita ja virheita palvelujen saamiseen, jopa terveyttd vaarantavia
tilanteita. Uuden yksildintitunnuksen kdyttoonotto voisi vahentaa naita haittoja ja viranomaisille
palvelujen yhteensovittamisessa koituvia hankaluuksia seka lisatd ihmisten yhdenvertaisuutta
palvelujen saamisessa.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon toimivaltasadnnosten muutoksia koskevat huomiot (22 ja
22a8)
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Esityksessa ehdotetaan, etta Verohallinnon ja Maahanmuuttoviraston tehtadvia ulkomaan kansalaista
koskevien tietojen rekisterdinnissa vaestotietojarjestelmaan laajennettaisiin siten, etta ne voisivat
jatkossa myOs muuttaa ja lisata vaestotietojarjestelmaan aiemmin rekisterdidyn ulkomaan
kansalaisen tietoja. Verohallinnon ja Maahanmuuttoviraston tehtdviin ehdotetuilla
saannosmuutoksilla pyrittdisiin varmistamaan vaestotietojarjestelman tietojen ajantasaisuus ja
sujuva yllapito. Tavoitteena on, ettei henkilon tarvitsisi itse asioida useiden viranomaisten kanssa,
vaan vaestotietojarjestelman tietojen yllapito voitaisiin mahdollisimman usein hoitaa muun
viranomaisasioinnin yhteydessa. Maahanmuuttoviraston tai Verohallinnon kanssa asioiva
ulkomaalainen saisi samalla henkil6tunnuksen aiemmin. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta
esitys on kannatettava, silla se sujuvoittaisi ulkomaalaisen maahanmuuttoprosessia.

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvista muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdaadant6on? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Tyo- ja elinkeinoministerid pitaa tarkedna, etta suunnitelma on laadittu ja keskeiset
kehittamiskohteet tunnistettu. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta toimenpidesuositukset ovat
oikean suuntaisia ja pitda kannattavana niiden edistamista osana muita uudistushankkeita.

Milla muilla toimenpiteilld henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kdyntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Mita saadésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilotunnuksen kysymistd ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, ettad tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndahden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kayttoon (milla toimialoilla, missa palveluissa)?

Henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Kommentit muistioon

Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, etta arviomuistiossa on kayty selkeasti lapi henkildtunnuksen
vaihtamista koskevat sddnnokset ja menettely. Muistiossa on arvioitu kattavasti henkilotunnuksen
muuttamisen vaikutukset yksityishenkildille, viranomaisille ja muille toimijoille seka tiedonhallintaan
ja henkildtunnusten riittavyyteen.
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Tyo6- ja elinkeinoministerio pitda arviomuistiossa esitettyja johtopaatoksia perusteltuina ja katsoo
arviomuistiossa esitetyin tavoin, etta henkilétunnuksen muuttamiskynnysta ei tulisi madaltaa
nykyisestda. Muistiossa esitettyyn viitaten tyo- ja elinkeinoministeri® pitaa tarkoituksenmukaisena
muistiossa esitetyt vaikutusarviot huomioiden, etta henkilotunnuksen vaarinkdyttéa pyritaan
ehkdisemaan ensisijaisesti muiden keinojen avulla kuin henkilétunnusta muuttamiskynnysta
madaltamalla. Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerio pitda tarkedana edistaa arviomuistion pitkan
tahtaimen suunnitelmiin sisaltyvaa digitaalisen henkil6llisyyden hanketta

Alitalo Sirpa
Ty06- ja elinkeinoministerio

Aijala Emmi
Ty06- ja elinkeinoministerio
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