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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

STTK kiittdaa mahdollisuudesta lausua henkilétunnusjarjestelman uudistamista koskevista sdados- ja
muista ehdotuksista.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annettua lakia, tietosuojalakia, henkilotietojen kasittelysta
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annettua lakia seka
henkil6tietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on uudistaa henkilétunnusjarjestelmaa mahdollistamalla henkildtunnuksen
myontaminen ulkomaalaisille nykyista laajemmin, mahdollistamalla séhkdinen etarekisterdityminen
vaestotietojarjestelmaan, kehittdmalla vaestotietojarjestelman identiteetinhallintaa seka luomalla
edellytykset kokonaan uuden yksildintitunnuksen kdyttoonotolle henkilétunnuksen rinnalle.

Henkilotunnuksen rakennetta ehdotetaan muutettavaksi poistamalla siita tieto henkildn
sukupuolesta.

Hallituksen esityksen luonnoksen lisaksi lausuntopyynndn liitteena on alustava luonnos laintasoisiin
saannoksiin liittyviksi asetustason saanndoksiksi.

Saaddsmuutosehdotusten lisaksi samalla pyydetdan lausuntoa henkilétunnuksen kayttéon liittyvasta
informaatio-ohjauksen ja sidosryhmadyhteistydon suunnitelmasta sekd henkilétunnuksen vaihtamista
koskevasta arviomuistiosta.

STTK katsoo, etta yksilon nakékulmasta henkilotunnuksen antamisen laajentamisella ja
aikaistamisella on suuri merkitys ja pitda muutoksia maahantulon sujuvoittamisen kannalta
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perusteltuina. Hallituksen esityksen sivun 41 tietojen mukaan henkilétunnuksen antaminen jo
oleskeluluvan hakemusvaiheessa mahdollistaisi tunnuksen saamisen vuositasolla noin 10 000
ihmiselle. Noin 25 000—-30 000 ihmista saisi henkilotunnuksen nykyista aikaisemmin. Uutta
etarekisterointimenettelya hyodyntaisi noin 10 000-30 000 ihmista.

Sukupuolineutraali henkilétunnus on peruslahtékohdaltaan ehdottoman kannatettava. Ongelmat
liittyvat muutoksen aiheuttamiin suuriin kustannuksiin ja uudistukseen valmistautumiseen
tarvittavaan riittavan pitkaan aikajanteeseen.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterdintid koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Voidakseen tadysipainoisesti toimia suomalaisessa yhteiskunnassa, henkil6 tarvitsee suomalaisen
henkildtunnuksen. Nykylainsaadanté ei mahdollista henkildtunnuksen antamista
turvapaikanhakijoille ennen paatosta turvapaikkahakemuksesta. Kdytdnnossa tama voi kestaa yli
vuoden, mika johtaa asioinnin mahdollistamiseen keinotunnuksin, joita henkildlla voi olla useita eri
organisaatioiden antamana.

STTK kannattaa ulkomaan kansalaisen tietojen aiempaa ja laajempaa tallentamista
vaestotietojarjestelmaan jo hakemusvaiheessa, eika vasta asian ratkaisun yhteydessa. Pidémme
perusteltuna myos henkilon perustietojen lahteen (onko tieto virallisesta asiakirjasta vai henkilon
itse ilmoittama) kuvaavan tietokentan lisdamista vdestotietojarjestelmaan.

Hallituksen esityksessa kuvataan, miten terveydenhuollossa asioi myds runsaasti sellaisia henkil6ita,
joilla ei ole suomalaista henkil6tunnusta. Eri jarjestelmissa luodaan naille henkildille
jarjestelmdkohtaisia tunnuksia, joiden varassa heidan tietojaan kasitelldan. Tiedot eivat valttamatta
yhdisty ja vaan yhdella henkil6lla voi olla useita jarjestelmakohtaisia tunnuksia jopa samassa
terveydenhuollon yksikossa. Keinotunnusten ja samalla henkil6lla olevien moninkertaisten rekisteri-
identiteettien kasittely ja selvittely aiheuttavat terveydenhuollossa runsaasti manuaalista tyota,
minka lisdksi virheiden todennakdisyys kasvaa. Myos tietojen yhdistaminen henkilon saadessa
vaestotietojarjestelmasta henkildtunnuksen, on tyolasta.

Potilasturvallisuus vaarantuu tilanteissa, joissa henkilotunnuksen puute johtaa siihen, etteivat
henkilén aiemmat potilastiedot tai esimerkiksi ladkitys tule lainkaan tietoon. Terveydenhuollossa
pystyttdisiin muodostamaan parempi kokonaiskasitys potilaan tilanteesta, jos hdanen tietonsa olisivat
henkil6tunnuksella haettavissa Kanta-palveluista.

Henkilotunnuksen myodntaminen ehdotetulla tavalla voisi helpottaa myds apteekkien toimintaa ja
parantaa ladketurvallisuutta. Talla hetkelld reseptit kirjoitetaan nimelld ja syntymaajalla, jos
henkil6lla ei ole suomalaista henkilotunnusta. llman henkil6tunnusta, samalle henkilolle maarattyja
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resepteja ei voida yhdistaa henkilon laakelistaksi Kanta-palveluissa, eika potilaan kokonaislaakitysta
voida seurata Kanta-palvelujen kautta. Samoin verikeskustoiminnassa ehdotetut muutokset
johtaisivat siihen, etta veriryhmamaaritysta ei tarvitsisi jokaisella kdyntikerralla uusia, vaan kerran
maaritetty veriryhma riittaisi. Henkilon verensiirtohistoria saataisiin samalla luotettavammaksi.

Hallituksen esityksessa on arvioitu ettd, terveydenhuollossa henkilotunnuksen puute aiheuttaa
erityisen suuria haasteita ja alan arvioitaisiin olevan yksi keskeisimmista hyotyjista, mikali ehdotetut
muutokset tulisivat ehdotetussa muodossa voimaan. Toimialan mahdolliset hyédyt olisivat osin
samoja kuin muilla toimialoilla ja liittyisivat vahenevaan manuaaliseen yhdistely- ja selvittelytyohon.
Terveydenhuollossa muutoksilla arvioidaan kuitenkin lisdaksi olevan myds ulkomaalaisten
terveydenhuollon asiakkaiden potilas- ja ladketurvallisuutta parantavia vaikutuksia.

On kannatettavaa, ettad henkildtunnus voidaan myotda maassa oleskelevalle jo aikaisessa vaiheessa.
Henkilotunnus helpottaa asiointia eri viranomaisten kanssa. Terveydenhuollon nakékulmasta lisda
vaestorekisterikeskuksen myontama virallinen henkilétunnus asiakas- ja potilasturvallisuutta.

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

STTK katsoo, etta mahdollisuuteen hyodyntaa ulkoisia palveluntuottajia nykyista laajemmin
oleskelulupahakemuksen jattavan henkilon tunnistamisessa sisaltyy esimerkiksi turvallisuuteen ja
korruptioon liittyvia riskeja, joita on tuotu esille hallituksen esityksen sivuilla 48-49. Vaikka ulkoisen
palveluntuottajan voimassaolevasta matkustusasiakirjasta suorittama henkildllisyyden
varmistaminen sujuvoittaisi hallinnollista menettelya, on kansainvalisen tilanteen kiristyessa ja
turvallisuusympariston heikentyessa riskeihin suhtauduttava entista vakavammin. Kysymys tulee
ottaa huomioon myds jatkovalmistelussa.

Mikali rekisterimerkinnan tallentamisesta vastaava viranomainen (kaytannossa
Maahanmuutovirasto) prosessin myohemmassa vaiheessa varmentaa ulkoisen palveluntuottajan
suorittaman henkilén tunnistamisen, ei tydmaara ole vahainen. Esityksen sivulla 17 kuvataan
ulkoisen palveluntarjoajan hoitaneen yhteensa 5963 oleskelulupahakemusta kahdeksassa kohteessa.
Vuonna 2021 heindkuuhun mennessa ulkoinen palveluntarjoaja oli hoitanut yhteensa yli 2000
oleskelulupahakemusta kymmenessa kohteessa.

Esityksen jatkovalmistelussa onkin selvitettdava perusteellisesti missa tehtavissa ulkoisen
palveluntuottajan kayttd tdmankaltaisessa viranomaistoiminnassa on ylipdansa perusteltua ja
vastaako sdantelyn taso ulkoistamistilanteissa edellytettya rikosoikeudellista virkavastuuta.
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STTK kannattaa Verohallinnon ja Maahanmuuttoviraston tehtavien laajentamista siten, etta ne
voisivat muuttaa ja lisata vaestotietojarjestelmaan aiemmin rekisterdidyn henkilon tietoja.
Laajennus ei kuitenkaan koskisi tietoja, jotka vaikuttavat henkilotunnuksen muodostumiseen.
Tietojen luovutus tapahtuisi teknisen rajapinnan avulla vastaavalla tavalla kuin nykyisin.
Rekisterinpitdjana sailyisivat Digi- ja vdestotietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto. Vaikka
vaestotietojarjestelman yllapidon vastuisiin ei ehdoteta muutoksia, on hallituksen esitykseen
tarpeen yksiselitteisesti kirjata, mika taho on vastuussa teknisten rajapintojen valityksellad
tallennettujen tietojen oikeellisuudesta.

Etarekisterdintimenettelyad koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9d ja34 a §)

Esityksessa ehdotetaan luotavaksi mahdollisuus rekisteroitya vaestotietojarjestelmaan uuden
etarekisterointimenettelyn kautta. Menettely mahdollistaisi ulkomaalaisen rekisterditymisen jo
ennen Suomeen saapumista. Rekisterditymisen yhdessa henkilé saisi suomalaisen henkilétunnuksen,
joka nopeuttaisi integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Suomi kehittaa tydvoiman maahanmuuttoa eri keinoin tydvoiman kysyntaan vastaamiseksi.
Kansainvalinen rekrytointi ja tydvoiman maahanmuutto on yksi ratkaisu tydmarkkinoiden
tyovoimapulaan ja hyvinvointiyhteiskunnan yllapitamiseen.

Maksuttoman, mobiilisovelluksella ja ilman tarveharkintaa jo ennen Suomeen saapumista
tapahtuvan etarekisterdintimenettelyn odotetaan nopeuttavan ja helpottavan kotoutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan. Tunnistautuminen tapahtuisi kasvojentunnistusohjelmalla ja sirullisen
passin lukemisella ja etarekisterdidyt VTJ-identiteetit erotettaisiin muista VTJ-identiteeteista.
Henkilon mahdollisuus hyédyntda yhteiskunnan palveluita pelkan etarekisterditymisen perusteella
olisi rajattua. Laissa ei maariteltaisi mihin palveluihin se oikeuttaisi, vaan arvio tapahtuisi
palvelukohtaisesti.

Etarekisterdintimenettely voi edesauttaa erilaisten maahaanmuuttoon ja tydsuhteeseen liittyvien
asioiden joustavaa hoitamista. STTK pitaa valttamattomana, etta etarekisterditynyt henkilo kay
myohemmin tunnistautumassa kasvokkain, jolloin hanet voida kirjata vaestotietojarjestelmaan VTJ-
lain 9 § mukaisesti.

Hallituksen esityksessa jaa epaselvaksi mitka uuden esivaiheen tosiasialliset hyédyt Suomeen
tulevalle henkilolle ovat. Esityksessa on kuvattu, ettei etarekisterdinti riittdisi ainakaan lahivuosina
tayttamaan mm. pankeilta edellytetyn asiakkaan tuntemisen vaateita.

Hallituksen esitys kaipaakin lisdperustelua. Muutoin etarekisterdintimahdollisuus on lupaus, joka voi
kdaytannon eldmassa jaada lunastamatta.
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VTl-identiteettien hyodyntaminen edellyttdisi organisaatioille yleensa kertaluonteisia
tietojarjestelmamuutoksia ja tiedonhallintaan liittyvia muutoksia, joiden suuruusluokka riippuisi
merkittavasti mm. toimialasta, kdytettavista tietojarjestelmista ja niiden iasta.

Organisaatiokohtaiset kustannukset voisivat vaihdella kymmenista tuhansista joihinkin satoihin
tuhansiin euroihin. Koska kustannusarviot vaihtelevat merkittavasti, on
etarekisterontimahdollisuuden hyotyja koko yhteiskunnalle vaikea hahmottaa. Etdrekisterdintiin
liittyy my0Os vakavasti otettavia riskeja, joita lakiesityksessa on kuvattu kattavasti.

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Henkilotunnuksesta kay ilmi henkilon syntymaaika paivan tarkkuudella seka oikeudellinen sukupuoli.
Kumpikaan ndista tiedoista ei ole tarpeen henkil6tunnuksen varsinaisen kayttotarkoituksen, eli
henkilon yksiselitteisen yksiléimisen kannalta. Kaytanndssa yhteiskunnassa on vain vahan sellaisia
asiointitilanteita, joissa samanaikaisesti olisi tarpeen tietdaa seka henkilon oikeudellinen sukupuoli
etta tarkka syntymaaika. 1kda koskevan tiedon osalta on usein tarve tietda vain henkilon taysi-
ikaisyys tarkan syntymaajan sijaan.

Sukupuolitiedon tarpeettoman laajamittainen kasittely voi altistaa ihmisen syrjinnalle muun muassa
tyonhaku- ja muissa vastaavissa tilanteissa. Sukupuolitieto voi my0s tarpeettomasti vaikeuttaa
esimerkiksi sellaisten henkildiden elamaa, joiden ulkoinen olemus tai oma tuntemus ei vastaa
virallista sukupuolta, tai jotka ovat korjanneet sukupuoltaan.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi henkildtunnukseen sisdltyvan yksildnumeron rakennetta
siten, etta siitd ei enda kavisi ilmi henkilon sukupuoli. Yksilonumero olisi sukupuolesta riippumaton
kolminumeroinen luku. Uudet henkildtunnukset annettaisiin sukupuolineutraalina vuodesta 2027
alkaen. Ennen tata annetut henkildtunnukset pysyisivat ennallaan. Sukupuolitietoa ei kuitenkaan
tulisi endd muutoksen voimaantulon jalkeen paatella suoraan vanhoistakaan henkil6tunnuksista,
vaan sita tulisi muutoksen jdlkeen kasitella henkilétunnuksesta erillisena tietona. Tieto sukupuolesta
merkittdisiin edelleen vaestotietojarjestelmaan ja sita luovutettaisiin jarjestelman tietoja
hyodyntaville tahoille VTJ-lain 4 luvussa sdadettyjen yleisten edellytysten mukaisesti.

Sukupuolitiedon poistaminen henkilotunnuksesta ehdotetulla tavalla vanhoja henkil6tunnuksia
muuttamatta tarkoittaisi, ettd ennen vuotta 2027 annetuista henkil6tunnuksista olisi tosiasiallisesti
edelleen paateltavissa, onko tunnus annettu miehelle vai naiselle. Sukupuoltaan korjaavan henkilon
kohdalla tama johtaisi tilanteeseen, jossa tieto henkilén transsukupuolisuudesta voisi olla
paateltavissa henkilétunnuksesta. Esityksessa ehdotetaan, ettd sukupuoltaan korjaavalla henkilélla
olisi nykytilaa vastaavasti oikeus saada sukupuolen vahvistamisen perusteella uusi henkilétunnus,
jonka yksildnumero annettaisiin nykykaytannon mukaisesti miehilla parittomana ja naisille
parillisena. Henkil6tunnuksen muuttaminen olisi vapaaehtoista, eika sille asetettaisi erityista
maardaikaa.
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Esityksessa on todettu, etta terveydenhuollossa sukupuolitiedon kasittelyyn muodostuu tarve
kdaytannossa kaikessa toiminnassa. Tasta syysta muutoksesta aiheutuvien kustannusten voidaan
nousevan toimialalla korkeiksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelmainfrastruktuuri on myds
erittdin monimutkainen ja asiakas- ja potilastietojarjestelmiin on integroitu jopa satoja eri
liitdnnaisjarjestelmia. Integraatiot tuottavatkin suurimman osan muutoskustannuksista
jarjestelmaymparistoissa. Henkilétunnus on jarjestelmadintegraatioiden ainoa yhteinen tiedot
yhdistava tekija ja potilaiden sukupuolitieto luetaan yleisesti nimenomaan suoraan
henkildtunnuksesta.

On kannatettavaa, etta sukupuolitieto poistetaan henkilotunnuksesta. On kuitenkin yhta
kannatettavaa, etta vanhat henkilétunnukset sailyvat. Henkil6tunnusten muuttaminen
tietojarjestelmamuutoksineen on kallis ja ty6las prosessi. Uudet henkildtunnukset annettaisiin
sukupuolineutraalina vuodesta 2027 alkaen. Muutos palvelee vasta tulevia sukupolvia.

Ennen vuotta 2027 on ratkaistava kysymys esimerkiksi koskien sosiaali- ja terveydenhuoltoa.
Esimerkiksi laboratoriojarjestelmat poimivat nykyisesta

henkil6tunnuksesta ika- ja sukupuolitiedon. Kumpaakin tietoa tarvitaan monesti jo naytteiden
analysointivaiheessa ja viimeistdaan vastausvaiheessa. Laboratorioiden tietojarjestelmiin tarvitaan
muutoksia, jos uudesta henkildtunnuksesta naita tietoja ei automaattisesti saa.

Viaestotietojarjestelmasta on tarkea saada sukupuolitieto tarvittaessa. Talla hetkella
vaestotietojarjestelmien kdyttooikeudet ovat rajoitetut ja usein myos kayttoaika rajattu virka-aikaan.

STTK pitaa ika- ja sukupuolitietojen tai muiden henkildtietojen kasittelyn minimointiperiaatetta
kannatettavana peruslahtokohtana lakimuutoksille. Sukupuolitietoa tulee kayttaa vain tilanteissa,
joissa siihen on aito tarve. Uudistuksen toteuttamisen tekee kuitenkin ongelmalliseksi siita
aiheutuvat suuret kustannukset seka julkiselle etta yksityiselle sektorille. Kustannukset jakautuisivat
hyvin laajalle joukolle tahoja, joilla on tarve kasitelld sukupuolitietoa tehtaviensa hoitamisessa
tietojarjestelmissa olevan erillisen tietokentan avulla. Kustannukset painottuisivat erityisesti
terveydenhuoltoon ja vakuutustoimintaan.

Arvio sukupuolineutraalin henkil6tunnuksen kustannuksista on tehty 2020-2021. Yksityisen sektorin
osalta arvioinnissa olivat mukana finanssiala, energiateollisuus, kaupan ala, tyoeladkeala,
tietoliikenneala, julkinen ja yksityinen sosiaali- ja terveysala sekd kunnat ja kaupungit. Arvio perustuu
suoritettuun skaalaukseen. Finanssiala arvioi kustannustensa nousevan yhteensa noin 41 miljoonaan
euroon. Muilla arvioiduilla toimialoilla kustannusten arvioidaan jadvan tatd matalammaksi. Kaupan
ala arvioi kustannuksikseen 8,2 miljoonaa euroa, energiateollisuus 5,7 miljoonaa euroa, tyoeldkeala
5 miljoonaa euroa, yksityinen sosiaali- ja terveysala 2,2 miljoonaa euroa ja tietoliikenneala 1,7
miljoonaa euroa. -
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Kunnille aiheutuvat kustannukset olisivat noin 2,1 miljoonaa euroa ja hyvivointialueille noin 33,1
miljoonaa euroa. Valtion viranomaisille ja Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat kustannukset on
arvioitu noin 8,3 miljoonaa euron suuruisiksi. Skaalaus on tehty Digi- ja vdestétietovirastolta,
Verohallinnolta, Opetushallitukselta, Elaketurvakeskukselta, Maanmittauslaitokselta,
Maahanmuuttovirastolta ja Kansaneldkelaitokselta koottujen tietojen pohjalta. Lisdksi Digi- ja
vdestotietovirastolle aiheutuisi enintdgdan noin 100 000 euron suuruinen kertakustannus.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Esityksessa ehdotetaan luotavaksi henkilétunnuksen rinnalle uusi yksildintitunnus. Yksildintitunnus
olisi tarkoitettu henkilon yksiselitteiseen yksildimiseen ja se annettaisiin kaikille
vaestotietojarjestelmaan rekisteroidyille henkildille.

Yksildintitunnus ei sisaltaisi minkaanlaisia henkilotietoja. Yksildintitunnus olisi laajasti saatavissa
vaestotietojarjestelmasta ja sen kayttodnotto olisi ehdotuksen mukaan taysin vapaaehtoista. Kukin
organisaatio saisi siis itse paattaa, haluaako se ottaa yksildintitunnuksen omassa toiminnassaan
kayttoon henkilotunnuksen rinnalle tai sen sijaan. Ehdotus ei myodskaan miltdan osin rajoittaisi
henkil6tunnuksen kayttoa ja kasittelya. Ehdotetulla yksildintitunnuksella ei siten olisi vaikutuksia
sellaisiin organisaatioihin, jotka eivat sita ottaisi kayttoon.

Yksilointitunnuksen ehdotetaan olevan julkinen, nimen kaltainen tieto, jota saisi kasitellad ilman
erityisia toimialakohtaisia tai muita vastaavia rajoituksia yleisten tietosuojaperiaatteiden mukaisesti.
Tunnuksen asema muistuttaisi osin henkildtunnuksen asemaa, mutta sen kayttotarkoitus rajattaisiin
suoraan laissa vain henkilon yksiselitteiseen yksiloimiseen. Kaytdanndssa tunnuksen avulla olisi siten
mahdollista vain kytkea tietyn henkilon henkilotiedot yhteen rekistereissa ja niiden valilla, eika sita
luovutettaisi lainkaan henkildllisyyden todentamistarkoitukseen.

Koska esityksen mukaan yksildintitunnuksen kayttéonotto olisi taysin vapaaehtoista, STTK katsoo,
etta kayttoonotolla saavutettavat hyodyt jadvat pieniksi tai ne realisoituisivat hyvin pitkalla
aikavalilla. Ennustettavissa on samantyyppinen kehityskulku, joka tapahtui vahvojen sahkdisten
tunnistuspalvelujen osalta, kun aktiivisen toimijan rooli jatettiin pankeille ja yhteiskunnan tarjoama
kansalaisvarmenne jai sivurooliin.

Nailta osin hallituksen esitys kaipaa tasmallisempia perusteluja sille, miten ja miksi taysin
vapaaehtoisuuteen pohjautuvaan ehdotukseen on paadytty. Uudistukseen sisaltyy silti potentiaalia.
Yksilointitunnuksen laajamittaisempi kdyttoonotto voisi ehkd mahdollistaa esimerkiksi potilas- ja
asiakastietojen yhdistdamisen eri organisaatioiden valilld. Jatkovalmistelussa on tarpeen pohtia,
voidaanko esim. julkisen hallinnon toimijat velvoittaa uusien tietojarjestelmien rakentamisen
vhteydessa automaattisesti huomioimaan yksildintitunnus.
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Uudesta yksildintitunnuksesta muodostuisi valittomia kustannuksia Digi- ja vaestotietovirastolle seka
Maahanmuuttovirastolle ja Verohallinnolle. Digi- ja vaestotietoviraston kertakustannusten
arvioidaan esityksessa olevan vahintdaan 300 000 ja enintadn 1 000 000 euroa toteutustavasta
riippuen. limeisesti uudistuksen toteuttaminen lisaamalla vaestotietojarjestelmaan tietokentta ei ole
mielekds, vaan hyddyntamisessa olennaista on muodostaa yksildintitunnuksesta henkilén tiedot
yhdistava hakutekija, jolloin kustannus on korkeampi. Maahanmuuttovirastolle kertakustannusten
arvioidaan olevan 150 000 euroa. Verohallinnon kustannusvaikutuksia ei ole pystytty vield
yksityiskohtaisesti arvioimaan, mutta niiden arvioidaan olevan suuruusluokaltaan vastaavat kuin
Maahanmuuttoviraston.

Koska yksildintitunnuksen kayttéonottoon ei velvoitettaisi, eika kdayttdonotolle asetettaisi
maaraaikaa, tulisi hyddyntaminen ajankohtaiseksi Iahinna uusien tietojarjestelmien kayttédnoton tai
muiden laajempien tiedonhallinnallisten uudistusten yhteydessa.

STTK katsookin, etta hallituksen esityksessa olisi kohtuullista esittda edes suuntaa antava arvio siita,
milloin yksildintitunnuksen kayttéonotto laajamittaisemmin voisi toteutua.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Sote-uudistuksen kantava tavoitteena on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen integrointi.
Hallituksen esityksessa tulisi huomioida sosiaalihuolto terveydenhuollon rinnalla. Nyt esityksessa
viitataan monin paikoin vain terveydenhuoltoon. Hallituksen esityksessa tulisikin kdyttaa kautta
linjan maarittelyna sosiaali- ja terveydenhuoltoa, eikd pelkastaan terveydenhuoltoa.

Henkilotunnusjarjestelman vuoden 2023 alusta voimaan tulevaksi ehdotettujen lakimuutosten
hyotyjen arvioidaan olevan valtaosin laadullisia. Taloudelliset saastot jaisivat yksittdisen
organisaation kohdalla useimmiten melko vahaisiksi, mutta niitd odotetaan muodostuvan, koska
keinotunnusten kasittelyyn liittyvdn manuaalisen selvitys- ja yhdistelytyon seka virheiden
korjaamistarpeiden vahentyminen voi olla erittdin laajaa. N&iltd osin muutosten arvioitu vaikutus jaa
lakiesityksessa vaittaman tasolle ja kaipaa tuekseen selkeita faktoja ja laskelmia.

Valtion viranomaisille arvioidaan syntyvan lisakustannuksia seka kertaluontoisesti etta pysyvasti.
Esimerkiksi Digi- ja vaestotietovirastolle aiheutuisi vuonna 2022 1 670 000 euron kertakustannus ja
vuodesta 2023 30 000 euron pysyva kustannus tietojarjestelmien virheettdman toiminnan
varmistamisesta. Lisaksi tarvitaan viiden henkil6tyovuoden pysyva resurssilisdys, jonka kustannus on
320 000 euroa vuodessa.
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Lakiesityksen pohjalta ei muodostu selkeda kasitysta sisaltyvatkd kustannuksiin myos
etarekisterdinnin mobiilisovelluksen toteutuksen kustannukset. Muutoskustannusten kuvausta olisi
ndiltd osin hyva selkeyttda. Maahanmuuttovirastolle aiheutuisi tietojarjestelmamuutoksista
yhteensa noin 500 000 euron kertakustannus ja noin 400 000 euron tilapdinen
henkildstoresurssitarve. Pysyvan tyomaaran lisdyksen arvioidaan olevan noin kolme
henkilotyovuotta. Kustannusten realisoitumisen ajankohta on ilmeisesti 2023, mutta selkeds
ajoitusta ei ole lakiesityksessa maaritelty, eikd kustannuksen euromaaraa ole ilmoitettu. N&iltd osin
hallituksen esitysta on tarpeen tasmentaa.

Verohallinnon tydomaaran lisdantymisen ei arvioida aiheuttavan pysyvaa lisaresurssitarvetta.
Kertakustannus olisi 200 000 euroa sisdltden seka tietojarjestelmamuutokset etta
henkilostoresurssit.

STTK katsoo, etta koska ehdotusten vaikutus viranomaisten toimintaprosesseihin ja tydmaardan on
monilta osin vield jasentymaton, on tarkeaa, ettad vaikutuksia seurataan ja lisaresurssitarpeeseen
vastataan valittomasti. Muussa tapauksessa hallituksen esityksen tavoitteet esimerkiksi
ulkomaalaisten asioinnin helpottamisesta vesittyvat.

Kaikki hallituksen esityksen mahdollisesta toteuttamisesta aiheutuvat lisdkustannukset tulee
kompensoida valtion viranomaisten toimintamenoihin taysimaaraisesti.

Erityisesti sukupuolineutraaliin henkil6tunnukseen siirtymiseen tulisi varata pidempi siirtymaaika sen
suurten kustannusten vuoksi. Voimaantuloa vuoden 2027 alusta on harkittava uudelleen.

Hallituksen esityksen taloudelliset vaikutukset ovat mittavat. Hyotyja on kyettava avaamaan
perusteellisemmin, jotta investoinnit ovat perusteltavissa kaikille toimijoille. Lisaksi on syyta tuoda
selkedammin esille ne uudistukset, joiden luonne on tdssa hetkessa lahinna mahdollistava.
Nopeammin realisoituvia hyotyja on seka yksilon ettd yhteiskunnan kannalta tunnistettavissa
[ahinna henkil6tunnuksen antamisen laajentamisessa ja nopeuttamisessa.

Taloudellisten vaikutusten yhteenvetoon on tarpeen lisata taulukko, jossa kaikki arvioidut
kustannukset esitetdan kootusti. Hallituksen esityksessa taloudelliset vaikutukset ilmoitetaan
sirpaleisesti eri tekstikohdissa.

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvistda muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdaadant6on? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?
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Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

STTK pitda toimenpidesuosituksia oikean suuntaisina. Pidamme tarkedna, ettd informaatio-
ohjauksen ja sidosryhmayhteistyén suunnitelma on laadittu jo tdassa vaiheessa prosessia. Jatkossa
erityisesti kansalaisviestinnan sisdltoon ja koordinointiin on kiinnitettava huomiota.

Milla muilla toimenpiteilla henkilétunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kdayntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Mita saadésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilotunnuksen kysymistd ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, etta tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja naetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kdyttoon (milla toimialoilla, missa palveluissa)?

Kela-kortin viivakoodin kdytto nopeuttaa apteekissa asiointia ja vdhentad inhimillisten virheiden ja
tietoturvahaasteiden mahdollisuuksia apteekin hakiessa asiakkaan tietoja suorakorvauskyselylld
Kelasta.

Laki sahkoisesta ladkemaarayksesta ja sen taustalla oleva hallituksen esitys ohjaa nykyisellaan
apteekkeja kayttamaan Kela-korttia ladkkeiden vastaanotto-oikeuden osoittamiseksi. Taustalla
tyoskennellyt tyoryhma suosittelee keskustelun avaamista vastuuviranomaisten kesken Kela-kortin
ja henkilokortin toiminnallisuuksien yhdistamisesta ja henkilokortin saatavuudesta yhdenvertaisesti
kaikille kansalaisille. Tama rajapinta kasilla olevaan lakiesitykseen tulisi huomioida ja arvioida
huolellisesti.

STTK katsoo, ettd keskusteluissa ja toimenpiteitd pohdittaessa on huomioitava ja sdilytettava
mahdollisuus toisen puolesta asiointiin apteekissa. Monissa tilanteissa on vaikeaa tai jopa
mahdotonta asioida itse apteekissa. Jos Kela-kortti yhdistetdan henkilokorttiin, on toisen puolesta
asiointi sailytettava.

Henkilotunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Kommentit muistioon

Henkil6tunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskeva hanke
suosittaa tehtyjen selvitysten pohjalta, etta vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain 12 §:33 ei muutettaisi, eikd henkil6tunnuksen muuttamiskynnysta
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madallettaisi nykyisesta. Ottaen huomioon eri tahoilla jo tehdyt tai valmisteltavana olevat
toimenpiteet, STTK kannattaa ehdotusta, ettd pykalaan ei tehtdisi muutoksia, vaan tietovuotojen
kaltaisten tilanteiden aiheuttamiin

uhkiin varauduttaisiin muilla toimenpiteilla.

Yhdymme henkilotunnuksen vaihtamista koskevan arviomuistion kdsitykseen siita, etta
henkilétunnuksen muuttamisen kynnysta ei pida mahdollisten vaarinkaytosten
ennaltaehkaisemiseksi nykyisestd madaltaa.

Taina Vallander
johtaja, STTK ry
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