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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Elinkeinoelaman keskusliitto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikkoasiasta.

EK katsoo, ettd henkil6tunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta luopuminen nykyisen
henkilotunnuksen sukupuolipaattelysta luopumalla on ratkaisuna kannatettava ja verraten
kustannustehokas.

Uuden yksildintitunnuksen kayttéonotolle ei ole tdssa vaiheessa esitetty riittavia perusteita.
Kayttoonotolle esitetyt hyodyt liittyvat asetelmaan, jossa yksildintitunnus olisi laajasti korvannut
henkil6tunnuksen, mika ei kuitenkaan ole esityksen varsinainen tavoite. Toisaalta haitat kasitellaan
kapeasti, eli huomioon ei oteta niita huomattavia kustannuksia, joita tallaisen asetelman syntyminen
edellyttaisi. Esitys on siis talta osin ristiriitainen: hyodyt kasitelldan laajasti ja osin hypoteettisiin
asetelmiin nojaten, haitat puolestaan kapeasti. Lopputuloksena epaselvaksi jaa, mita erityisia
hyo6tyja nimenomaan esitetylla muutoksella olisi.

EK:n nakdkulmasta henkilétunnuksen tietosisaltoon ja tietosuojaan liittyvat tulkinnat ovat
muodostumassa luonteeltaan perusteettoman rajoittaviksi, eika vastaavia siadosmuutoksia ole
Suomen keskeisissa verrokkimaissa jouduttu tekemaan. EK kannustaa jatkovalmistelussa
selvittdmaan, missa maarin ehdotettuja saadésmuutoksia voidaan tietosuojanakdkulmasta pitaa
aidosti valttamattémina, kun otetaan huomioon ehdotetusta saantelysta aiheutuvat huomattavat
kustannukset.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterdintid koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)
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Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Etdrekisterdintimenettelyd koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9d ja34 a §)

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

EK katsoo, ettd henkilotunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta luopuminen nykyisen
henkil6tunnuksen sukupuolipaattelysta luopumalla on ratkaisuna kannatettava ja verraten
kustannustehokas. EK pitaa lisaksi tarkeana, etta sukupuolitietoa toiminnassaan tarvitsevat saavat
edelleen haettua tiedon erillistietona vaestotietojarjestelmasta.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

EK katsoo, etta uuden yksildintitunnuksen kayttdonotolle ei ole tassa vaiheessa esitetty riittavia
perusteita. Ehdotus uuden yksildintitunnuksen kayttoonotosta on myds saanut hankkeen puitteissa
laajasti kritiikkida. HE-luonnoksesta jaa epaselvaksi, mika on se valiton hyoty tai valttamaton tarve,
johon uutta yksiléintitunnusta talla hetkella tarvitaan.

EK:n ndkokulmasta on tarkeaa, ettda mikali uudesta yksildintitunnuksesta kuitenkin paatetdan saatas,
sen kayttéonotto perustuu organisaatioiden vapaaehtoisuuteen. Ennen mahdollisten tata
seuraavien askelten valmistelua olisi liséksi toteutettava yksildintitunnuksen laajempaa
kayttoonottoa koskien erillinen kustannus-hyoty-analyysi, jossa tarkasteltaisiin kokonaisvaltaisesti
muutoksen luomien mahdollisuuksien ja siita aiheutuvien kustannusten valista suhdetta.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Aiemmin annetusta valimerkkiuudistuksesta ja nyt lausuttavana olevasta sukupuolisidonnaisuudesta
luopumisesta aiheutuu eri toimijoille merkittavid kustannuksia. Nama kustannukset on otettava
huomioon myo6s yksildintitunnuksen kdyttéonottoa harkittaessa. Lisdksi perusteltua olisi, ettd eri
uudistuksia tehtdessa suosittaisiin pitkia siirtymaaikoja, jotka mahdollistaisivat uudistuksiin
varautumisen osana muita tietojarjestelmahankkeita ja ndin jossain maarin laskisivat muutoksista
aiheituvia kustannuksia.

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvistd muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdadantéon? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?
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Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Toimenpidesuositukset ovat monelta osin oikeansuuntaisia. EK: ndkdkulmasta tarkastelun
lahtokohta tulisi olla, etta asiointitilanteessa hyddynnettdavan tunnistusmenetelman valinta
edellyttaa palveluntarjoajalta asiointitilanteeseen liittyvien riskien arvioimista ja riskien riittavaa
hallintaa. Nadiden riskien tunnistamiseen ja arviointiin liittyvien mallien tuottaminen olisi siksi
oikeasuhtaisempi ja tasapainoisempi lahtdkohta kuin esimerkiksi henkil6tunnuksen kayton
kieltdminen tai tiettyjen tunnistustapojen maaraaminen pakolliseksi.

Henkilétunnuksella tapahtuvaan tunnistamiseen liittyvia kysymyksia ratkotaan kuluttajaluottoja
koskevan lainsaadannon tarkistamista koskevassa hankkeesta (OM085:00/2020). EK tukee
henkil6llisyyden todentamisvaatimuksen laajentamista mm. silta osin, kun kyse on tavaraluoton
ottamista tai osamaksusopimusta koskevasta tunnistautumisesta.

Milla muilla toimenpiteilld henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kayntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Mita saadésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilétunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, ettad tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava

palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen

kdyttoon (milla toimialoilla, missa palveluissa)?

Henkilotunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio
Kommentit muistioon

Muistiossa suositetaan, ettd vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston

varmennepalveluista annetun lain 12 §:33 ei muutettaisi, eikd henkil6tunnuksen muuttamiskynnysta

madallettaisi nykyisesta. EK pitaa tatd johtopaatosta perusteltuna.

Maki-Lohiluoma Juho
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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