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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Suomen Yrittajat pitaa esitysluonnoksessa esitettyja muutoksia padosin kannatettavina ja
tavoitteiltaan oikeasuuntaisina. Henkil6tunnusjarjestelman kokonaisuudistuksen sijaan on
perusteltua, ettd uudistuksia tehddan kohdennetusti ja uudistukset toteutetaan sailyttamalla
henkildtunnuksen nykyinen muoto. On tarkeaa, etta yrityksille varataan riittavasti aikaa varautua
muutoksiin. Riittavan varautumisajan myota yrityksilla on paremmat mahdollisuudet jakaa
muutoksien vaatimia investointitarpeita pidemmalla ajanjaksolle.

Henkilotunnusjarjestelmaa on kehitettava siten, etta se vastaa nakdpiirissa oleviin yhteiskunnan
muutoksiin. Samalla on tarkoin tunnistettava ja arvioitava muutoksista aiheutuvat kustannukset
niille yrityksille, joiden on toiminnassaan kyettava kasittelemaan henkilétunnuksia tai niista
paateltavia tietoja. Piddmme tarkeana, etta henkildotunnusta koskevat uudistukset toteutetaan
kaikissa vaiheissa siten, ettd muutoksista aiheutuvia kustannuksia hillitadan mahdollisimman
tehokkaasti.

Henkilotunnus on keskeinen, jotta henkild voi toimia osana yhteiskuntaa. llman henkilétunnusta
asiointi seka julkisella etta yksityisella sektorilla vaikeutuu huomattavasti. Suomen Yrittadjat
kannattaa tavoitetta henkil6tunnuksen saajien joukon laajentamisesta. Esitetyt muutokset, jotka
mahdollistaisivat ulkomaan kansalaisen tietojen tallettamisen vdestotietojarjestelmaan nykyista
aiemmin ja laajemmin, vastaa yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin, kuten kansainvalisen
muuttoliikkeen ja maan rajoista riippumattoman digitaalisen asioinnin lisdantymiseen. Se helpottaisi
myos henkildtunnusta toiminnassaan kasittelevien organisaatioiden toimintaa ja poistaa tarvetta
keinotunnusten kayttoon. On kuitenkin varmistettava, ettei muutoksista koidu haitallisia vaikutuksia,
jotka seuraisivat henkilétunnuksen luotettavuuden heikkenemisesta. On kiitettdvaa, etta esityksessa
on vastattu myos naihin huoliin lisdtietokenttatietojen nojalla.
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Esitysluonnoksessa on todettu, ettd henkil6tunnuksen rakenne aiheuttaa tarpeetonta
henkilotietojen kasittelyd, koska siitd on paateltavissa tietoja, jotka eivat ole tarpeellisia kaikissa
kasittelytilanteissa. Henkilotunnuksen rakennetta ehdotetaan muutettavaksi poistamalla siita tieto
henkilon sukupuolesta. Uudet henkil6tunnukset annettaisiin ehdotuksen mukaan
sukupuolineutraalina vuodesta 2027 alkaen. Ennen tata annetut henkilotunnukset pysyisivat
ennallaan, mutta niista ei tulisi paatelld henkilon sukupuolta. Suomen Yrittdjat toteaa, etta
kustannustehokkuuden kannalta henkil6tunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta luopuminen on
tarkoituksenmukaista toteuttaa esitetylla tavalla. On kuitenkin huomattava, etta vaikka kyseisia
tietoja ei tarvita kaikissa kasittelytilanteissa niitd tullaan kuitenkin tarvitsemaan joissakin
kasittelytilanteissa. On tarkeaa, ettei muutoksen johdosta asiointi hankaloidu ja etta kyseisia tietoja
tarvitsevat saisivat ne kayttéonsa vaivatta. On tarkeda, etta ne toimijat, jotka tarvitsevat
sukupuolitietoa toiminnassaan saavat sen edelleen haettua vaestotietojarjestelmasta erillistietona.

Lisaksi esitysluonnoksessa esitetaan henkildtunnuksen rinnalle uutta yksiléintitunnusta, joka ei
sisaltaisi minkaanlaisia henkil6tietoja. Yksildintitunnuksen tarkoitus olisi sen haltijan yksiléiminen ei
kuitenkaan henkil6llisyyden todentaminen. Tunnuksen avulla olisi mahdollista kytkea tietyn henkilén
henkilotiedot yhteen rekistereissa ja niiden valilla. Suomen Yrittdjat toteaa, etta
yksilointitunnukseen liitetty tavoite eri rekistereiden tietojen parempaan yhdistdmiseen on
kannatettava, mutta kiinnittdd huomiota siihen, etta yksildintitunnus voi tosiasiassa vaikeuttaa
vhdistamistd, jos osa organisaatioista ottaa yksildintitunnuksen kdyttoonsa ja osa ei. Kaytannossa
kahden rinnakkaisen tunnuksen yhtdaikainen kdyttaminen voi vaikeuttaa erilaisia tunnuksia
jarjestelmdssdaan hyodyntavien organisaatioiden yhteyksia.

Yksildintitunnuksena etuna olisi, etta organisaatiot, jotka eivat voi kasitella henkildtunnusta, saisivat
yksildintitunnuksesta verrattain hyvan vaihtoehdon henkilétunnukselle. On kuitenkin huomattava,
ettei osalle yrityksista yksilointitunnuksen kayttoonotosta seuraisi minkaanlaisia hyotyja. Pidamme
tarkedna, etta yksildintitunnuksen kayttéonotto on vapaaehtoista, silla kayttdonotosta aiheutuvat
kustannukset tietojarjestelmien muutoksista johtuen, voivat muodostua merkittaviksi.
Yksilointitunnuksen tarpeeseen ja rooliin jaa vield avoimia kysymyksia. Suomen Yrittdjat katsoo, etta
yksildintitunnuksen suhdetta ja roolia tulevaan digitaaliseen henkil6llisyystodistukseen olisi syyta
tarkentaa.

Esitysluonnoksessa mukaan yksiléintitunnuksen ei olisi tarkoitus korvata henkildtunnusta, mutta
samalla toteaa, etta yksildintitunnus voisi tulevaisuudessa mahdollisesti korvata henkilotunnuksen.
Suomen Yrittajat painottaa, etta yrityksille on luotava riittavan ennustettava toimintaymparisto niin
henkilétunnuksen kaytolle kuin yksildintitunnuksen seka siihen kytkeytyvan digitaalisen identiteetin
kayttoonotolle. Mahdollisia nyt esitettya pidemmalle menevia uudistuksia on toteutettava maltilla.
Lisdksi Suomen Yrittdjat painottaa, ettd uudistukset ovat toteutettava siten, etta niiden edellyttdmat
muutokset tietojarjestelmiin voidaan toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti muiden
jarjestelmapaivitysten yhteydessa. Tama edellyttaa riittavaa siirtymaaikaa muutoksien
voimaantulolle.
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Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterdintid koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Etdrekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a—9d ja34a §)

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvistd muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdaadant6on? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Suomen Yrittdjat toteaa, ettd informaatio-ohjauksen tyéryhman keskeisia havaintoja ja suosituksia
voidaan pitaa oikeanlaisina. Muutoksen aikaansaamiseksi tarvitaan useita erilaisia toimia.
Toimenpiteiden osalta on tunnistettava eri kdsittelytilanteiden eroavaisuudet ja se, ettei yksi malli
tai ratkaisu sovellu kaikkiin tilanteisiin.

On tarkeaa, etta viestintaa ja informointia tehostetaan, jotta organisaatiot osaavat kaynnistda ja
toteuttaa tarpeellisia muutoksia prosesseissaan ja jarjestelmissadan osana muita muutoksia.
Suositusten osalta erityisen tarkea on sellaisten konkreettisten toimenpiteiden luominen, joilla
helpotetaan siirtymista luotettavampien tunnistustapojen kayttoon.

Milla muilla toimenpiteilld henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kdyntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?
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Mitd saddésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilétunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Mita sdadésmuutostarpeita tunnistatte, ettd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kdyttoon (milld toimialoilla, missa palveluissa)?

Henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio
Kommentit muistioon

Suomen Yrittajat pitaa henkilotunnuksen muuttamiskynnyksen madaltamista koskevan
arviomuistion paatelmia asianmukaisina. Laajempi mahdollistaminen henkil6tunnuksen muutokseen
aiheuttaisi huomattavasti enemman kustannuksia ja haittoja, kuin mita muutoksesta olisi
odotettavissa hyotyja. Henkil6tunnuksen muuttaminen ei olisi mydskaan tehokas poistamaan
petosten tekomahdollisuutta varastetulla identiteetillda. Suomen Yrittdjat yhtyy arviomuistion
johtopaatoksiin ja katsoo, etta henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamisen sijaan uhkia on
pyrittava torjumaan muilla toimenpiteilla.

Katila Karoliina
Suomen Yrittajat
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