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1 Tausta

2 Johdanto

3 (29)

Valtiovarainministerio asetti 1.9.2017 ty6ryhmén selvittiméén henkil6tunnuk-
sen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista toimikaudelle
1.9.2017-31.12.2019. Tyoéryhmén tehtdvana oli esittdd uusi kansallinen ratkaisu
henkildiden yksiloimiseksi. Tédhén kuului esitys toimintamalliksi henkildiden
yksiléimiseen Suomessa ja kuvaus viranomaisten roolista henkiloon liittyvien
ydintietojen hallinnassa. Tarkoituksena oli tuottaa malli, jossa henkilon yksi-
16iva tunnus ja siihen liittyvét tiedot voidaan hallita erillisind sekd toiminnalli-
sesti ettd juridisesti. Tyoryhmin toimikausi padttyi 31.12.2019 ja tyoryhmén
loppuraportti julkaistiin 6.4.2020. Tyoryhmai esitti jattdméssdén loppurapor-
tissa, ettd vuodesta 2027 alkaen Suomessa otettaisiin kdyttoéon uudenmuotoinen
henkildtunnus, josta ei endd kévisi ilmi henkilon ikd, syntymadaika, sukupuoli tai
muuta henkiloon liittyvaa tietoa. Tyoryhma ehdotti myds, ettd suomalaisen hen-
kilétunnuksen voisi saada nykyistd laajempi henkiléryhmé. Saatujen lausunto-
jen ja valtiovarainministeridssd virkamiestyond tehdyn jatkotyon perusteella
tydryhmén ehdotusta sellaisenaan ei voitu pitd toteuttamiskelpoisena. Lausun-
topalautteen pohjalta valtiovarainministerio jatkaa nyt tyotd valmistellen koh-
dennetumpia ja rajatumpia muutoksia, joissa henkil6tunnuksen nykyinen muoto
sdilytettiisiin.

Valtionvarainministerid on laatinut loppuraportin henkilétunnuksen uudistami-
sen ja valtion takaaman identiteetinhallinnan ensimméisesti vaiheesta'. Valtio-
varainministerid jatkaa henkilotunnusten kehittimisty6td lausuntopalautteen
pohjalta. Loppuraportin esitystd aikatauluineen ei sellaisenaan viedé eteenpiin
vaan ldhtokohtana jatkokehittimiselle on virkamiesvalmistelussa lausuntopa-
lautteen pohjalta valmisteltu vaiheittainen etenemismalli, jota on hankkeen val-
mistelun lihtokohtana?.

Henkil6tunnus on tunnus, joka henkil6lle annetaan, kun hénen tietonsa ensim-
madisen kerran talletetaan véestotietojarjestelmaan. Henkilotunnuksen antami-
sesta, muuttamisesta ja muodostumisesta sdddetddn viestotietojarjestelméstd ja
Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009).
Henkil6tunnus muodostuu syntymaiajasta, valimerkisté, yksilonumerosta ja tar-
kistusmerkistd siten kuin véestotietojéirjestelméstd annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (128/2010) sdddetddan. Henkilotunnuksen antaminen on Digi- ja va-
estotietovirastolle sdaddetty julkinen hallintotehtdva. Henkilotunnuksen avulla
henkil6t yksiloiddén véestotietojarjestelméssd ja usein myods yhteiskunnan

1 Henkiltunnuksen uudistamisen loppuraportti VM 2020:20

2 Suunnitelmaehdotus hankkeen toteuttamiseksi.
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muissa rekistereissd, joissa henkilotunnusta kéytetdédn henkilon yksiléivana tie-
tona jarjestelmien vililld sekd esimerkiksi tilastoinnissa henkilén elinolosuh-
teita kuvaavien tietojen yhdistelemiseen. Tunnusta ei ole tarkoitettu kaytetta-
viksi henkilén ainoana tunnistamistietona.

Henkil6tunnukseen ja sen kasittelyyn liittyvissd kysymyksissd on huomioitava
vdeston rajat ylittdvan liikkkumisen ja nopean digitalisaatiokehityksen néko-
kulma. Tavoitteena on 16ytdd ratkaisumalli, jossa ulkomaalainen henkild voi-
daan rekisterdidd yksiselitteisesti viestotietojarjestelmiin. Tietojenvaihdon ja
sdahkoisen asioinnin helpottamiseksi ulkomaalaiselle henkildlle myonnettdisiin
henkil6tunnus, jolla luotaisiin Suomessa asioiville yksiselitteinen ja yhteinen
ydinidentiteetti ja sitd tukevat keskitetyt kisittely- ja palveluprosessit. Rekisteri-
identiteetilld tarkoitetaan kaikkea sitd henkil6llisyyttd maarittdvaa tietoa, joka
on tallennettu véestotietojdrjestelmdin. Sen osajoukkona on ydinidentiteetti eli
ne tietyt tiedot, jotka osoittavat henkil6llisyyden. Useimmissa viranomaispalve-
luissa asiointi tdnd pédivand edellyttdd suomalaista henkilGtunnusta. Ulkomaa-
laiselle henkil6lle tietyt viranomaiset luovat henkildtunnuksen kaltaisen keino-
tunnuksen omissa jarjestelmissddn. Organisaatiokohtaisia keinotunnuksia ei
voida hyddyntda tietojen vaihdossa tai sdhkodisessd asioinnissa laajemmin. Kun
henkil6tunnus jatkossa myonnettdisiin keskitetysti véestotietojarjestelmasta,
tarve keinotunnuksille vihenee.

2.1 Liitynti hallitusohjelmaan

Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi yhteiskun-
nan eheyden vahvistaminen, jossa yhtend keinona méadritellddan luopuminen su-
kupuolitiedosta osana henkilétunnusta. Luottamuksen ja tasa-arvoisten tyo-
markkinoiden Suomea vahvistetaan mm. tyoperdistd maahanmuuttoa kehitta-
malld. Asioinnin sujuvoittamiseksi ja sdhkodisen asioinnin helpottamiseksi ulko-
maalaisen henkilon ydinidentiteetin rekisterdinnin mahdollistaminen on tarkoi-
tuksenmukaista toteuttaa viestitietojarjestelmadn.

2.2 Liitynti muihin hankkeisiin

Hankkeen tulee ottaa huomioon teknologian, kansallisen ja kansainvilisen ke-
hityksen vaikutukset ja mahdollisuudet henkilon yksiléimisessd ja identiteettien
hallinnassa. Eurooppa-neuvosto on pyytényt padtelmisséén 1.-2.10.2020 Euroo-
pan Unionin komissiota antamaan aloitteen eurooppalaisesta digitaalisesta iden-
titeetistd vuonna 2021. Komission vuoden 2021 tydohjelman mukaan lainsda-
dintbaloite eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetistd annettaisiin vuoden
2021 ensimmadisen neljdnneksen aikana. Hankkeessa tulee soveltuvin osin huo-
mioida mahdollinen eurooppalaisen digitaalisen identiteetin syntyminen ja sen
mahdolliset heijastusvaikutukset henkiltunnusjirjestelméén.

Hankkeessa pyritddn huomioimaan muiden pohjoismaiden identiteetinhallinnan
ja henkilétunnusjérjestelmien kehittdimiseen kohdistuvat toimenpiteet. Hanke
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voi osallistua pohjoismaiseen yhteistyon painopisteend erityisesti identiteetin
hallintaan liittyvien prosessien tiedon jakaminen ja kehittiminen.

Valtionvarainministerid on asettanut Digitaalisen henkildllisyyden kehittdmisen
hankkeen, jonka tavoitteena on mm. tuottaa yhdenvertaiset edellytykset ja mah-
dollisuudet jokaiselle hyddyntda digitaalista henkildllisyyttd yhteiskunnan pal-
veluissa ja varmistaa edellytykset omaan itseen liittyvien henkil6tietojen jaka-
misen syntymiselle ja kehitykselle tulevaisuudessa. Digitaalinen henkil6llisyys-
hanke tuottaa edellytykset ulkomaalaisen henkilon rekisterdinnille ja sdhkoi-
selle tunnistautumiselle Suomeen ja mahdollistaa Suomesta rajat ylittavéd sdh-
koinen tunnistaminen. Digitaalisen henkil6llisyyden ratkaisujen perustana voisi
toimia valtion takaama ydinidentiteetti. Henkil6tunnuksen uudistamista ja val-
tion takaaman identiteetin hallinnoimista koskevan hankkeessa tulee huomioida
digitaalisen henkil6llisyyden kehittdimisen hankkeen tavoitteet ja aikataulut
omassa tyossaan.

Hankkeessa selvitetddn yhteistyossd ulkomaalaislainsdéddédnnon ja lupamenette-
lyjen kehittimishankkeen kanssa mahdollisuutta laajentaa ydinidentiteetin koh-
deryhmaa niistd henkilGistd, jotka tilld hetkelld rekisterdidddn véestotietojarjes-
telméédn. Hankkeessa tehdddn ldheistd yhteistyotd opetuksen ja koulutuksen toi-
mialan identiteetinhallinnan kehittdimistyéryhmén kanssa. Kehittdmistyoryh-
mén tehtdvédnd on tehdi esitys yhteiseksi ratkaisuksi identiteetin ja omien tieto-
jen hallintaan seké tunnistautumiseen opetuksen ja koulutuksen toimialalla.

Henkil6tunnusjérjestelmén kiireellisin uudistuspaine syntyy tunnusten riitta-
vyyden varmistamisesta. Syksylld 2020 Digi- ja viestotietovirasto on virka-
miestyond valmistellussa esityksessdin ehdottanut ratkaisumallia, jossa henki-
l6tunnukseen liséttdisiin uusia vuosisatakohtaisia vilimerkkejd. Tama lisdisi
kéytettdvissd olevien tunnusten madrdd. Konkreettisia esityksid arvioidaan
hankkeessa.

3 Hankkeen tavoitteet, tehtivi ja laajuus

3.1 Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on tehda esitys kansalliseksi toimintamalliksi henkildiden
yksiloimiseen Suomessa ja kuvata viranomaisten roolit henkil6dn liittyvien
ydintietojen hallinnassa. Hankkeessa pyritdén ratkaisemaan niitd kysymyksia,
joita nykyisen henkildtunnuksen kdyttdminen ja kéyttdmiseen liittyvit toimin-
tatavat ovat synnyttineet. Téllaisia kysymyksid ovat muun muassa tunnuksen
myOntdmisen toimivalta, tunnuksen myoOntimisen laajentaminen nykyisesti,
henkilon tunnistaminen tunnuksen antamisen yhteydessa, tunnukseen liitettavét
biometriset tunnisteet, tunnuksen sukupuolineutraali muoto, tunnuksen ja sen
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kohteena olevaan henkiloon liittyvien tietojen hallintaprosessi sekéd tunnuksen
kéyttdminen jirjestelmien vélilld henkilon identifioimiseen.

Hankkeen tavoitteena on:

3.2 Hankkeen tehtiva

Varmistaa sujuva asiointi kaikille kehittdmalld viestotietojarjestelmén
identiteetinhallintaa.

Varmistaa edellytykset digitaalisen toimintaympadriston kehittymiselle
Suomessa.

Varmistaa henkilotunnusten riittdvyys.

Mahdollistaa sukupuolineutraali henkil6tunnus.

Ehkéistd henkilotunnusten kdyttod tunnistuskdytdssé sekd ehkiistd iden-
titeettivarkauksia.

Hankkeen tehtavit ovat:

Valmistella tarvittavat lainsdddantomuutokset.

Tuottaa kattava vaikutustenarviointi.

Identiteetinhallinnan toteutus on kuvattu siten, ettd sen kehittiminen ja
kayttoonotto on mahdollinen. Sukupuolitiedon poisto on mahdollinen.
Henkil6tunnuksen myontdminen ulkomaalaisille on mahdollista ny-
kyistéd laajemmin.

Keskitetty henkilotunnusjérjestelmé organisaatiokohtaisten henkil6-
tunnusten korvaamiseksi on mahdollista.

Luoda edellytykset uuden yksildintitunnuksen kayttoonottamiseksi.
Vaiheistettu malli uudistettavan henkil6tunnusjérjestelmén kayttoon-
ottamiseksi on mahdollista.

Muodostaa ja seurata yhdessd viranomaisten ja muiden toimijoiden
kanssa ohjeita ja toimintamalleja henkilotunnuksen oikeaa kayttod var-
ten.

4 Hankkeen organisointi, tehtivit ja resursointi

Hankkeessa ty6 organisoidaan johtoryhméén ja eri asiakokonaisuuksien ympa-
rille asetettuihin tyoryhmiin. Tyoryhmaét raportoivat johtoryhmalle sdédnnolli-

sesti.
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Organisointi

Jahtoryhma ohjea tyeryhmien tyota,
fekee tySryhrmien tehtiviin kuuluvat
lingeuksel ja hyvdksyy

taryhmsantahtivien pohjaiia
haftuksen estyksen muotoon
laaditum tydryhmamsstion.

Tiedelpalvetuil TRk rebei e

|cE et it aindy

Kuva 1. Hankkeen organisaatiorakenne.

4.1 Johtoryhmi

Johtoryhmé ohjaa tyoryhmien tyotid, tekee tyoryhmien tehtiviin kuuluvat lin-
jaukset ja hyviksyy tydryhmientehtdvien pohjalta hallituksen esityksen muo-
toon laaditun tydryhmadmuistion. Johtoryhmén puheenjohtajana toimii lainsia-
déntoneuvos, yksikon paillikké Sami Kivivasara valtiovarainministeriosti. Joh-
toryhmi koostuu puheenjohtajan lisdksi varsinaisista ja varajidsenistd sekd sih-
teeristost.

4.2 Identiteetinhallinta

Identiteetinhallintatydryhmédn puheenjohtajana toimii kehityspaillikko, hanke-
paillikké Anneli Kupari valtiovarainministeriostd. Tyoryhmén tehtdvéané on:

e Madritelld identiteetin luomisen edellytykset ja kriteeristo.

e Maiiritelld identiteettiin liitettdvdt ominaisuustiedot kuten yksilointilaji,
tunnistuksen tapa, tiedon ldhde ja biometrinen tieto sekd muut mahdol-
liset ominaisuustiedot.

e Maiiritelld identiteetinhallintaan osallistuvat tahot ja tiedonvaihdon kay-
tdnnot osallistuvien tahojen vililla.

e Maiiritelld keskitettyyn vaestdtietojarjestelméadn talletettavat tiedot.

e Maiiritelld identiteetinhallinta eri elinkaaren vaiheissa.

e Maiiritelld ydinidentiteettiin liittyvét ydinhenkilGtiedot (esim. tunniste,
nimi, sukupuoli, syntyméaika).

VALTIONEUVOSTO
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Lainsdadantotyoryhmén puheenjohtajana toimii Perttu Wasenius valtiovarain-
ministeriostd. Tyoryhmén tehtdvdnd on valmistella hallituksen esitys seké val-
mistella esitys henkildtunnuksen muuttamisen helpottamisesta sekd toteuttaa
yhteisty0ssd muiden alatyoryhmien kanssa vaikutustenarviointi lainsdddanto-
tyotd varten.

4.4 Informaatio-ohjaus ja sidosryhmiyhteistyo

4.5 Tietopalvelut

4.6 Tekninen

4.7 Resursointi

Informaatio-ohjaus ja sidosryhmayhteistyon tydryhméan puheenjohtajana toimii
neuvotteleva virkamies Heikki Talkkari valtiovarainministeriostd. Informaatio-
ohjaus ja sidosryhméyhteistyon tydryhmén tehtédvina on:
e Laatia suunnitelma informaatio-ohjauksen ja viestinnén toteuttamiselle.
e Laatia sidosryhméyhteistyon suunnitelma.
e Ohjeiden, suositusten sekd parhaiden kéyténtdjen esiintuominen, ohjaus
ja viestinta.

Tietopalvelut tydryhmén puheenjohtajana toimii kehityspddllikko Anu Aakula
Digi- ja véestotietovirastosta. Tietopalvelut tyoryhmén tehtdvéna on:
e Maiiritelld viestotietojdrjestelméassd muutoksen seurauksena syntyvien
uusien tietojen kdyttdehdot yhteiskunnassa.
e Maiiritelld ydinidentiteettiin liittyvien ydinhenkil6tietojen (esim. tun-
niste, nimi, sukupuoli, syntyméaika) luovuttamisen periaatteet.
e Tehdi esitys ydinhenkilotietojen edelleenvilittdmisestd ja kustannuk-
sista véestotietojdrjestelmédstd yhteiskunnan toimijoille.

Teknisen tydoryhméan puheenjohtaja toimii kehityspaillikkd Seppo Rénninranta
Digi- ja vdestotietovirastosta. Teknisen alatyoryhmén tehtdvana on:

e Maiiritelld henkilotunnuksen muoto ja kdytdnndt niin, ettd henkildtun-
nusten riittdvyys on varmistettu. Suunnittelun lahtokohtana riittdvyyden
varmistamiseksi on, ettd otetaan kdyttoon vuosisatakohtaisia uusia véli-
merkkejé.

e Maiiritelld uuden yksildintitunnuksen muoto ja kdytannét.

e Maidrittdd linjaukset ja vaatimukset tietoarkkitehtuurin toteuttamiselle.

Hankkeen kustannukset maksetaan vuoden 2021 talousarvion momentilta
28.70.01, lisdksi hankkeelle on avattu oma seurantakohde 30 006 016. Hank-
keen kustannuksia seurataan Hankesalkussa.
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Nykyinen henkilétunnuksen rakenne, muodostamistapa sekd myonto- ja kéyt-
totavat eivit vastaa yhteiskunnan tarpeita pitkdlld tdhtdimelld. Yhteiskunnassa
on esimerkiksi opiskelujen tai tyoperdisen maahanmuuton vuoksi paljon henki-
16itd, jotka asioinnin sujuvoittamiseksi ja sdhkdisen asioinnin mahdollista-
miseksi tulisi yksiloidd aikaisemmassa vaiheessa asiointia.

Henkildille, joille henkildtunnusta ei nykyisin voida myontéé, luodaan eri orga-
nisaatioissa keinotekoisia henkilotunnuksen kaltaisia tunnuksia organisaatioi-
den sisédisiin tarpeisiin. Tdma kadyténtd on johtanut siihen, ettd henkil6lla voi olla
useita henkil6llisyyksié eri jarjestelmissa eri palvelutuottajilla ja viranomaisilla.
Jos henkild myohemmin saa henkilétunnuksen, hénen eri jarjestelmissé olevia
tietojaan ei voida luotettavasti yhdistdd. Tdma aiheuttaa ongelmia niin yksil6in-
nin kohteena oleville henkil6ille kuin heidén tietojaan késitteleville viranomai-
sille ja muille organisaatioille siksi, ettd henkiloiden yksiloiminen eri jérjestel-
mien vélilld vaikeutuu ja hidastuu.

Hankkeessa mahdollistetaan identiteetin rekisterdinti asiointiprosessin alkuvai-
heessa, jolloin tarve organisaatiokohtaisille keinotunnuksille ja manuaaliselle
identiteettitietojen linkittdmiselle vdhenee. Jatkossa myds ns. viranomaisaloit-
teiset identiteetit on tarkoitus luoda keskitetyn rekisterin kautta, joka entisestdan
vihentdd manuaalista tyotd ja sujuvoittaa asiointipalvelujen kayttéjien arkea.

Henkildtunnuksen rooli henkilon yksildivdnd tietona erilaisissa tietojdrjestel-
missd on muodostunut keskeiseksi edellytykseksi henkildtietojen kisittelylle.
Useat tietojarjestelmit on rakennettu siten, ettei niitd voi kéyttéé ilman henkilo-
tunnusta, koska henkil6on liittyvid tietoja hallitaan sen avulla. Usein henkilo-
tunnuksesta pédtelldin tietoja ja tallennetaan tietojarjestelmiin henkilon synty-
maaika ja sukupuoli, jotka tiedot tulevat nédin aina automaattisesti luovutetuiksi
samalla kun henkil6tunnus luovutetaan. Poistamalla henkiltunnuksesta henki-
16tietoja, voidaan paremmin kontrolloida henkil6tietojen kayttod. Esimerkiksi
sukupuolitieto on harvoin tarpeellinen tieto asiointitilanteessa.

Kaynti- tai puhelinasioinnissa taas henkildtunnuksen rooli on vééristynyt, silld
usein jo pelkdstddn henkilotunnuksen ilmaisemalla henkild tunnistetaan palve-
lussa suullisen ilmoittautumisen kautta pyytdmélld kertomaan henkil6tunnus,
eikd henkilollisyyttd varmisteta virallisen henkil6llisyysasiakirjan tai sahkdisen
tunnistamisen avulla. Hanke pyrkii ehkédiseméén henkildtunnuksen kayttoad tun-
nistamistarkoituksessa.

Henkil6tunnuksen nykyinen muodostamismalli ja muoto aiheuttavat sen, ettd
henkildtunnuksia on pdivé- ja sukupuolikohtaisesti kdytdsséd rajallinen maéra.
Koska tunnuksia tarvitaan lukuisille muillekin kuin vain Suomessa syntyville,
henkildtunnuksen riittdvyys tulee varmistaa, jotta vaaraa tunnusten loppumi-
sesta ei ole.
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Hankkeen riskejd tarkastellaan vihintdédn 2 krt vuodessa tai tarvittaessa useam-
min. Hankkeen alussa tehdyn riskiarvioinnin yhteydessé tunnistettiin useita ris-
kejd. Riskiarviotaulukko on esitelty liitteessd kolme.

Erityisen merkittdviksi riskeiksi tunnistettiin kolme riskid. Yksi riskeistd oli
”Odottamaton asia lainsdddantdprosessissa, joka viivéstyttdd hanketta”. Tdméin
hallintakeinoiksi maéériteltiin lainsdddéntotydryhmén ennakoiva tydskentely
kriittisilld alueilla, esimerkiksi huomioimalla yhdenvertaisuusndkokulmat ja tie-
donsaantioikeudet. Toisena merkittdvand riskind tunnistettiin olevan “Hank-
keen hyddyt ja tavoitteet eivdt nauti yleistd luottamusta”. Tdmén riskin hallin-
tatoimeksi sihteeristo kirjasi hankkeen hyotyjen ja tavoitteiden ldpikdymisen si-
dosryhmien kanssa. Kolmantena riskind todettiin resurssiongelmat ja sen, etti
henkil6t tyoskentelevit useissa hankkeissa. Resursseja on pyritty lisidméaén rek-
rytoinneilla ja tyokierrolla. Riskianalyysi on kokonaisuudessaan liitteessa
kolme.

Hanke vastaa raportoinnista JulkICT-osaston johtoryhmille sddnnéllisesti.
Hankkeen kuukausittainen raportointi esitetdédn Hankesalkussa, jossa my0s yl-
lapidetddn ohjelman perustietoja. Valtiovarainministeri6 tekee hankkeen toteut-
tamiseksi tarvittavat pddtokset. Hanke julkaisee vuosittain toimintasuunnitel-
man, joka sisdltdd kuvauksen alkavan vuoden toiminnasta ja koonnin edellisen
vuoden tuloksista. Hankesuunnitelmasta, asettamispaatoksestd, toimenpiteisti
ja tuloksista raportoidaan myos julkisesti.

Hankkeen asettamisesta, tavoitteista, toimenpiteistd, toimenpiteiden etenemi-
sestd ja tuloksista viestitddn mahdollisimman avoimesti ja monikanavaisesti.
Viestinnéstd on laadittu erillinen suunnitelma, ks. liite nelja.

9 Hankkeen hyviksymismenetelmiit ja paittiminen

Hankkeen ohjauksesta, rahoituksesta ja koordinaatiosta vastaa valtiovarainmi-
nisterid. Hankkeen on asettanut kuntaministeri Paatero. Johtoryhma ohjaa tyo-
ryhmien ty6ti, tekee tydryhmien tehtdviin kuuluvat linjaukset ja hyviaksyy tyo-
ryhmientehtdvien pohjalta hallituksen esityksen muotoon laaditun tydryhma-
muistion. Hankkeen johtoryhma péattda valtionvarainministeridlle ehdotettavat
asiat.

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET
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Liite 1 Tulokset ja niiden mittaaminen

Hanke on lainsdddantdmuutoshanke, jossa tavoitteena on laatia hallituksen esi-
tys henkiltunnuksen uudistamiseksi ja valtion takaaman identiteetin toteutta-
miseksi eduskunnalle tdssd dokumentissa kuvatulla tavalla. Tdmén tavoitteen
toteutumiseen osallistuvat kaikki tyoryhmit.

Mittarit koko hanke:

Riittdvyyden varmistamisen asetusmuutosluonnos valmistuu 04/2021?
Hallituksen esityksen luonnos on valmis 08/2021.

Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle 03/2022.

Laki henkil6tunnuksen uudistamisesta ja valtion takaamasta identitee-
tistd tulee voimaan 07/2022.

Muutokset on viestitty siten, ettd muutokset on toteutettu sovitussa aika-
taulussa.

Hanke on muodostanut ja seurannut yhdessd viranomaisten ja muiden
toimijoiden kanssa ohjeita ja toimintamalleja henkiltunnuksen oikeaa
kayttod varten. Hanke on viestinyt viestintdsuunnitelman mukaisesti ta-
voitteena henkilétunnuksen tunnistuskayton vihentdminen.

Mittarit identiteetinhallinta:

Ydinhenkil6tietoja koskeva esitys on laadittu. 10.2.2021 (jory).
VTJ:hin vietdvit uudet tiedot esitys on laadittu. 10.3.2021 (jory).
Identiteetinhallinnan esitys on laadittu 2.6.2021 (jory).

Mittari lainsddadanto:

HETU tunnistuskiyton selvitys on valmistunut

Valtioneuvoston asetus vilimerkin muuttamiseksi on valmistunut.

HE henkil6tunnuksen uudistamiseksi ja valtion takaaman identiteetin
hallinnoimiseksi on valmistunut.

Lausunnot on kisitelty ja huomioitu esityksissa.

Tarvittavat vaikutustenarvioinnit on tehty.

Mittarit informaatio-ohjaus:

VALTIONEUVOSTO
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Tavoite on médritelty. 10.3.2021 (jory)

HETUn kéyttd tunnistuskdytossd -nykytila on selvitetty. 14.4.2021
(ory)

Vaihtoehtoiset tavat HETU -tunnistukselle on tunnistettu. 14.4.2021
(ory).

Informaatio-ohjauksen ja sidosryhméyhteistyon suunnitelma on laa-
dittu. 2.6.2021 (jory).

Informaatio-ohjausta ja sidosryhmayhteistyotd edistetddn suunnitelman
mukaisesti.
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e Tarpeet suosituksille ja ohjeille on tunnistettu. Toimivaltainen viran-
omainen ohjeiden ja suositusten antamiselle on tunnistettu.

Mittarit tietopalvelut:
e Uusien VTJ tietojen luovutuksen periaatteet on laadittu.
e Ydinhenkil6tietojen luovutusperiaatteet on tunnistettu.
e Tietopalvelutarpeet on tunnistettu.
e Ydinhenkil6tietojen tietojenvélittdmisen kustannukset yhteiskunnalle
on maédritelty.

Mittarit tekninen
e Vilimerkillisen tunnuksen muoto ja perustelut riittivyysratkaisulle on
laadittu 10.2.2021 mennessé
e Satun hyddyntdmisestd on tehty esitys 14.4.2021 mennessa.
e Biometriikan hyddyntdmisestd on tehty esitys 14.4.2021 mennessa.
e Uudesta yksildintitunnuksesta on tehty esitys 2.6.2021 mennessa.

VALTIONEUVOSTO
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Liite 2 Hankkeen ositus aikatauluineen

2021 |Luonnos 9.4.2021 |
E"ﬁekarﬁa HETU uucgiistamingen ja valtion takaama identiteeéttihanke T
] iz |z

Q1 2021

e WNA voimaan
Rl heinakuussa

Tekninen selvitys, tunnukset, biometrikka, satu, uusi yksilointitunnus ‘Koraus lausuntojen perusteella

Tunnusjarestelmien muutoks:at HenkilGidentiteettisovellukset

Tietomallin muutokset Tietojen perustaminen

Hetu-laajennus,
.
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Liite 3 Hankkeen riskinhallintataulukko

Riskien arviointi seuraavasti (VAHTI ohjeen mukaan)

Todenn&kdisyys

1. Epitodennikdinen Tapahtuma toteutuu vain poikkeuksellisissa oloissa. Mahdollisuus toteutumiseen on téllin enimmaéakseen teoreettinen. Esimerkiksi silloin, kun riskin

ei tiedetd aikaisemmin toteutuneen.
2. Mahdollinen Tapahtuma saattaa toteutua joissakin olosuhteissa tai tapauksissa. Tapahtuma on toteutunut joskus omassa organisaatiossa tai muualla.

3. Todenn&kdinen Tapahtuman tiedetdén tai odotetaan toteutuvan mitd suurimmalla todenndkbisyydella.

4. Ldhes varma Tapahtuma toteutuu tai on toteutunut usein ja on tapahtunut useita "lIahelta piti”-tilanteita.

Vaikuttavuus

1. Vdh&inen Riskin toteutumisesta voi aiheutua véhaista haittaa strategisen tavoitteen saavuttamiselle. Toteutumisella on véhdinen vaikutus organisaation toimintaan.

2. Kohtalainen Riskin toteutuminen viivastyttéa tai heikentda selvésti mahdollisuuksia saavuttaa yhta tai useampia strategisista tavoitteista. Seuraus tai tapahtuma, jonka

vuoksi ei tarvitse keskeyttdd toimintaa, mutta saatetaan joutua muuttamaan toiminnallisia suunnitelmia. Tapahtumasta voi aiheutua vahaisiad kustannuksia. Maine

luotettavana toimijana vaarantuu.

3. Merkittdvi Riskin toteutuminen vaikeuttaa, hidastaa tai muutoin vaarantaa merkittavalla tavalla tirkean strategisen tavoitteen saavuttamisen. Toteutuminen voi
aiheuttaa merkittdvaa vahinkoa tai kustannuksia. Seuraus tai tapahtuma, jonka vuoksi toiminta joudutaan keskeyttdmaan, tai tapahtuman seurauksena aiheutuu vahaista
suurempia kustannuksia. Tapahtumasta voi aiheutua my6s omaisuuden rikkoontumista. Yksittdisten ihmisten terveys tai henki voi vaarantua. Maine luotettavana toimijana

heikentyy merkittavasti.

4. Kriittinen Riskin toteutuminen estd4 tai keskeyttda kokonaan esimerkiksi toiminnan kannalta tirkedn strategisen tavoitteen saavuttamisen tai jonkin organisaation
tuottaman kriittisen prosessin tai palvelun. Toteutumisesta voi seurata suurta vahinkoa tai kustannuksia myds muille. Seuraus tai tapahtuma, jonka vuoksi toiminta
joudutaan keskeyttdmaan ja se estyy pitkdhkdksi ajaksi. Tapahtumasta voi aiheutua merkittévia kustannuksia organisaation tai valtionhallinnon ndkdkulmasta katsottuna.

Suuren ihmisjoukon terveys tai henki vaarantuu ja silld voi olla vaikutusta laajalti koko yhteiskunnan toimintaan. Suomen maine tai asema kansainvilisissé yhteyksissa

vaarantuu.
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Henkiloriskit

Riski

1. Henkilovaihdokset hidas-
tavat hankkeen etenemista.

2. Henkilot tyodskentelevat
useissa hankkeissa. Ajan-
kayttéongelma.

3. Avainhenkilot vasyvat
tyokuormasta johtuen.

4. Hankkeessa harvoja ydin-
osaajia. Sijaisia ei ole ni-
metty.

5. Ei riittavasti henkilore-
sursseja.
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STATSRADET

Todenn&koi-
syys
2

Vaikuttavuus

Riskiluku

12
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Hallintatoimet Ulkoinen Sisdinen

X
Tyon priorisointi ja ak- X
tiivinen seuranta. Lisa-
reurssit.

X
Sijaiset X

X X
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Riski Todenndkdisyys Vaikuttavuus Riskiluku Hallintatoimet Ulkoinen Sisdinen
Lainsdadannon riskit 1. HE luonnos aikataulu on 3 3 9 - Esitykset valmistuvat X

tiukka/ 08 2021. Lainsaa- ajallaan ja suunnitel-

dannon valmistuminen man mukaan.

ajoissa. - johtoryhman paatok-

sentekokyvykkyys

2. Odottamaton asia lain- 3 4 12 - Ennakoidaan lainsaa- X

saddantoprosessissa  joka dantéryhmassa kasitte-

viivastyttdaa hanketta. lyd huomioimalla yh-

denvertaisuusnakokul-
mat ja tiedonsaantioi-
keudet.

- Hankkeen tavoitteiden
lapikdyminen laajasti jo
etukateen esim lausun-
tovaiheessa.

- Webinaarien jarjesta-
minen kesakuu 2021.

3. Lainsdaadantoprosessiin 2 3 6
liittyva vaikutustenarviointi

ei tuota riittavan tarkkaa tu-

losta.
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Hankkeen ohjauksen ja
viestinnalliset riskit

STATSRADET

Riski
1. Hankkeen ohjauspaatos-
ten viivastyminen

2. Yllattava
muutos

3. Hankekokoonpano on
niin suuri, informaation jako
sisdisesti epaonnistuu

4. Yllattavien tahojen huo-
mioiminen lilan myohai-
sessa vaiheessa

5. Aikataulu: Muutoksen
Kommunikointi asiakkaille
alkaa lilan my6haan suh-
teessa taytantdédnpanoon.
6. Valimerkillisen tunnuk-
sen vaikutukset jarjestelma-
kehitykselle muodostuu
odotettua isommaksi

prioriteetin

VALTIONEUVOSTO

Todenndkdisyys
2

Vaikuttavuus
3

Riskiluku
6
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Hallintatoimet Ulkoinen

- Tunnistettava ryh-
mat, missa paatok-
sia tehdaan.

Sisdinen
X



Informaatio-ohjauksen

riskit

Riski

1. Henkilétunnuksen
kayttd palveluissa "tunnis-
tusvalineena" jatkuu

2. Ei tunnisteta itse ongel-
maa, miksi HETUa hyddyn-
netadn tunnistuskaytossa

3. Ei tunnisteta riittavasti
vaihtoehtoisia tunnistamis-
ja tunnistautumistapoja.

4. Vaihtoehtoisten tapojen
kdyttoonottoon liittyvat
haasteet.

5. Vaihtoehtoiset valineet
eivat tuo ratkaisua HETU
tunnistuskdyton vahenta-
miselle

VALTIONEUVOSTO
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Todenndkoisyys
3

Vaikuttavuus
3

Riskiluku
9
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Hallintatoimet

Informoidaan laajasti
tunnistuskdytén ris-
keistd ja vaihtoeh-
doista.
Osallistaminen.
Informoidaan laajasti
tunnistuskdytén ris-
keistd ja vaihtoeh-
doista
Osallistaminen.
Informoidaan laajasti
vaihtoehtoisista tun-
nistustavoista
Osallistaminen.
Vaihtoehtoisten tapo-
jen toiminnallinen ke-
hittaminen.
Osallistaminen.
Vaihtoehtoisten tapo-
jen toiminnallinen ke-
hittaminen.
Osallistaminen.

Ulkoinen

X

Sisdinen



Yhteiskunnan muutokset ja
poliittisen paatéksenteon
riskit

STATSRADET

Riski

1. Yhteiskunta ei ole valmis
muutokseen

2. Tiedonkulun hitaus

3. Poliittinen tuki puuttuu
tai muuttuu

4. Hankkeen hyodyt ja ta-
voitteet eivat nauti yleista
luottamusta

5. Tehdaan linjauksia, jotka
muuttuvat lainsaddannon
kasittelyn vaiheessa

6.Sukupuolisidonnaisuuden
poistaminen nykyisesta HE-
TUsta ei onnistu tavoitteen
asettajan tarkoittamalla ta-
valla: kaytetaan poliittista
padomaa sellaisen ratkaisun
l[apiviemiseen, jonka hyodyt
jaavat pienehkoiksi.

VALTIONEUVOSTO

Todenn&koi-
syys
3

Vaikuttavuus

Riskiluku

12
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Hallintatoimet

Tiedottaminen ja
osallistuttaminen.
Viestintatoimien
pohtiminen.
Huomioidaan po-
liittinen paaty.
Asian esittely ja ka-
sittely enna-
koidusti.

Hankkeen hyotyjen
ja tavoitteiden lapi-
kaynti sidosryh-
mien kanssa.

Korostetaan uuden
yksildintitunnuksen
kayttoonottoa su-
kupuolineutraaliu-
den varmista-
miseksi.



Kansainvilisten asioiden
aiheuttamat riskit

STATSRADET

Riski

1. Kansainvaliset muutokset
identiteetinhallinnassa tuo-
vat yllattavia muutoksia.

2. Eurooppalainen digi iden-
titeetti tuo jotain yllattavaa
muutostarvetta.

VALTIONEUVOSTO

Todenn&koi-
syys
1

Vaikuttavuus
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Riskiluku Hallintatoimet Ulkoinen

1 - Seurataan aktiivi-
sesti kehittymista.

2 - Seurataan aktiivi-
sesti kehittymista.

Sisdinen

X



Muut riskit

Riski

1. Tapahtuu uusi entista tu-
hoisampi tietovuoto

2. Arvaamattomat vaikutuk-
set

3. Erimielisyydet vaikutusar-
viointien tuloksista

4, Identiteetinhallinnan
maailman muuttuu yllat-
taen

5. ymmarrettavyys karsii,
kun olemme etdmaailmassa

VALTIONEUVOSTO
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Todennakoi-
syys

Vaikuttavuus

Riskiluku

Hallintatoimet
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Ulkoinen

Sisdinen



Liite 4 Viestintdsuunnitelma
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Hankkeen paaviestit ja teemat

Varmistamme henkil6tunnusten riittavyyden
Mahdollistamme sukupuolineutraalin henkil6tunnuksen
Laajennamme henkil6tunnuksen saajien piiria
Ehkadisemme henkildtunnuksen kayttoa tunnistuskdytossa

Keskeiset kohderyhmat

Kansalaiset
Viranomaiset
Yritykset ja organisaatiot (erityisesti yritykset ja organisaatiot, jotka kayttavat henkildtunnusta tunnistuskdytossa seka jarjestelmatoimittajat)

Yhteistyokumppanit ja yhteys-
henkilot

Digi- ja vaestétietovirasto (DVV), Elaketurvakeskus, Kansaneldkelaitos, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, Verohallinto, Finanssiala ry, Kau-
pan liitto ry
Asianosaiset ministeri6t

Muut kokonaisuuteen Muut kokonaisuuteen liittyvat hankkeet.

liittyvat hankkeet

Henkilétunnuksen muutosta koskeva lainsdadantohanke (VM)
Digitaalisen henkildllisyyden hanke (VM)
Ulkomaalaislainsdadannon ja lupamenettelyjen kehittdamishanke (TEM)

Viestinnan kanavat

Tiedotteet / vm.fi (kaikki, erityisesti viranomaiset ja media, mutta myds yritykset ja organisaatiot)

Hankeikkuna / vm.fi (viranomaiset)

Kolumnit / vm.fi (viranomaiset, organisaatiot, yritykset)

Uutiskirje (viranomaiset, organisaatiot, yritykset)

Sosiaalinen media laajasti; Twitter, LinkedIn, Instagram, Facebook (kansalaiset ja muut aiheesta kiinnostuneet)

Vastuuministerin taustatilaisuudet toimittajille (media)

Tiedotustilaisuudet (hankkeen loppuvaiheessa medialle ja sidosryhmille)

Pyritdadn osallistumaan keskusteluun esimerkiksi mielipidekirjoituksilla ja sosiaalisessa mediassa (erityisesti kansalaiset, mutta my6s organisaa-
tiot, yritykset, viranomaiset)

VALTIONEUVOSTO
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LCLUGEE AR ES T ETGT T ) B8 Tarkennetut toimenpiteet (2021)
piteet o Verkkosivuston pdivittdminen hankkeen viimeisimmilla tiedoilla *
o Ajankohta: tammikuu 2021
o Kanava: vm.fi-verkkosivusto
o Kohderyhma: Viranomaiset, asiantuntijat ja muut aiheesta kiinnostuneet
o Kuvaus: Paivitetdaan ajankohtaiset hanketiedot verkkosivustolle suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Jatkossa hankehenkilsto vastaa itse
sivun padivittdmisesta ja viestintdosasto auttaa ja tukee tarvittaessa.
e Sosiaalisen median nostot kansalaisille: Mika on hetu-uudistus?
o Ajankohta: helmikuu 2021
o Kanavat: Twitter, Linkedin, Facebook, Instagram
o Kohderyhma: Kansalaiset
o Kuvaus: Avataan hetu-hankkeen ja hetu-muutoksen tarkoitusta lyhyella ja yleistajuisella haastatteluvideolla. Tuotetaan videon oheen
my0Os muuta selkeda sosiaalisen median materiaalia julkaistavaksi samana aikana. Ydinviestit raataloidaan kansalaisnakokulmasta.
e Tiedote valtioneuvoston asetuksen lausuntokierroksesta *
o Ajankohta: vko 11
o Kanavat: vm.fi, Twitter
o Kohderyhma: Viranomaiset, asiantuntijat, organisaatiot, yritykset
o Kuvaus: Tiedotetaan valtioneuvoston asetuksen lausuntokierroksesta
e Harkinnanvarainen: Tiedote lausuntokierroksen paattymisesta
o Ajankohta: vko 17-19
o Kanavat: vm.fi, Twitter
o Kohderyhma: Viranomaiset, asiantuntijat, organisaatiot, yritykset, media
o Kuvaus: Tiedotetaan suppeasti siita, etta valtioneuvoston asetusluonnoksen lausunnot ovat kootusti saatavilla. Voidaan myos harkita
taman sijaan tiedottamista lausuntoyhteenvedosta, mikali lausuntokierroksella nousee esille selkeasti tiedottamisen kynnyksen ylitta-
vid huomioita. Tama toimenpide on kokonaisuutena harkinnanvarainen.
e Tiedote valtioneuvoston asetuksesta *
o Ajankohta: vko 22-23
o Kanavat: vm.fi, Twitter, Facebook, LinkedIn, Instagram
o Kohderyhma: Viranomaiset, asiantuntijat, organisaatiot, kansalaiset, media
o Kuvaus: Tiedotetaan valtioneuvoston asetuspaatoksestd ja asetuksen voimaantulon aikataulusta.
e Tiedote: Luonnos hallituksen esitykseksi lausunnolle *
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Ajankohta: vko 37-39
Kanavat: vm.fi, Twitter
Kohderyhma: Viranomaiset, asiantuntijat, organisaatiot, yritykset
o Kuvaus: Tiedotetaan, ettd luonnos hallituksen esitykseksi on nyt lausuntokierroksella.
Tiedote: Lausuntoyhteenveto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
o Ajankohta: joulukuu 2021 / tammikuu 2022
o Kanavat: vm.fi, Twitter
o Kohderyhma: Viranomaiset, asiantuntijat, organisaatiot, yritykset, media
o Kuvaus: Tiedotetaan lausuntoyhteenvedon valmistumisesta ja nostetaan esille keskeisia teemoja, joita lausunnoista ilmeni. Tama
toimenpide on kokonaisuutena harkinnanvarainen.
Tiedote: Hallituksen esitys *
o Ajankohta: vko 8-9 /2022
o Kanavat: vm.fi, Twitter
o Kohderyhma: Viranomaiset, media ja muut aiheesta kiinnostuneet
o Kuvaus: Tiedotetaan hallituksen esityksesta.

o O O

Tarkentamattomat toimenpiteet

Vastuuministerin taustatilaisuus toimittajille (kevat/syksy 2021)

Uutiskirjenostot (koko hankkeen kesto, kun ajankohtaista nostettavaa on tarjolla)

Kolumni vm.fi-verkkosivustolle (kevat/syksy 2021)

Nostot JulklCT-uutiskirjeeseen (koko hankkeen kesto)

Uutisointi/blogi valtioneuvostoon yhteiseen intraan (kevat/syksy 2021)

Asiantuntijoiden kirjoitukset medialle tai sosiaaliseen mediaan (koko hankkeen kesto)

Erillinen sidosryhmaviestinndn suunnitelma ja kampanjaluontoiset toimenpiteet henkildtunnuksen tunnistuskayton vahentamiseksi (ke-
vat/syksy 2021)

Kampanjaluonteiset kansalaisviestinnan toimenpiteet muutoksesta (koko hankkeen kesto, painottuvat asetuksen seka lainsaddannon voimaan-
tulon ajankohtiin)

Webinaari (kesakuu 2021)

Saanndlliset, kaikille avoimet tilannekatsaukset etdayhteydessa. Tilannekatsauksissa on mahdollisuus kysya ja saada tietoa hankkeen ajankohtai-
sista toimenpiteista (n. 2kk vélein)

Alaryhmien julkaistavat asiat (keskitetdan mahdollisuuksien mukaan samoihin viestintdatoimenpiteisiin, kuten tiedotteeseen)
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Resursointi ja kustannusarvio Hankkeen viestinta toteutetaan ensisijaisesti virkatyona. Kampanjaluontoisia viestintdpalveluja voidaan harkita hankkeen aikana esimerkiksi kansalais-
viestintdan tai sidosryhmaviestintaan.

Arvio viestinndn onnistumi- e Mediaseuranta (kk-tasolla)
sesta e Sosiaalisen median seuranta (julkaisujen kattavuus kk-tasolla, mahdollisesti analyysia sosiaalisen median keskustelujen aktiivisuudesta)
e Sidosryhmien tyytyvaisyys viestintaan (selvitettavissa esimerkiksi kyselyjen avulla)
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Liite 5 Asettamispdatokset

Linkki hankkeen asettamispiédtokseen
Linkki hankkeen ruotsinkieliseen asettamispiitokseen
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Liite 6 Hankkeessa kéytettivét kisitteet

Linkki hankkeessa kivtettavien késitteiden taulukkoon
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Versionhallinta

0.1

15.12.2020

Sanna-Mari Kirjalainen

Taydennetty pohjaan aiem-
masta materiaalista osia.

0.2

8.1.2021

Anneli Kupari

Paivitetty aikataulua ja ris-
kienhallinnan osuutta.

0.3

18.1.2021

Sanna-Mari Kirjalainen

Tehty kieliasun tarkastami-
nen ja taitettu tekstia oike-
aan muotoon.

0.4

22.1.2021

Sanna-Mari Kirjalainen

Tekstia muotoiltu ja riskit
osiota paivitetty. Numeroitu
liitteet ja lisatty Liiteluettelo.

0.5

29.1.2021

Sanna-Mari Kirjalainen

Lisatty liitteita.

3.2.2021

Sanna-Mari Kirjalainen

Lisatty liitteita, taydennetty
tekstiosioita 9 Hankkeen
hyvaksymismenetelmat ja
paattdminen seka resur-
sointi.

0.7

10.2.2021

Anneli Kupari

Taydennetty riskikartoituk-
sen pohjalta.

0.7

11.3.2021

Anneli Kupari ja Sanna-
Mari Kirjalainen

Paivitetty suunnitelmaan
HETU muutoshankkeen
tuomat tehtavat ja aikatau-
luliite.

0.8

24.3.2021

Sanna-Mari Kirjalainen

Hyvéaksytty aiemmat muu-
tokset, paivitetty aikataulu-
liite.

0.9

8.4.2021

Sanna-Mari Kirjalainen

Muokattu tekstia luvussa
2.2 Liityntd muihin hankkei-
siin ja paivitetty aikataulu-
liite.

1.0

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET




