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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Yleisenda huomiona lausuntopalvelusta, kansalaistoiminnan kannalta vastaukset voisi pyytaa
toimittamaan sunnuntai-iltaan klo 23.59 tai maanantai-aamuun klo 08.00 mennessa eika perjantai-
iltapaivaan klo 16.15. Vapaaehtoistyota tehdaan paljon viikonloppuisin eika vain virka-aikaan.

Nykyisin on paljon tilanteita, joissa kysytdan henkil6tunnusta (puhelinpalveluissa,
terveydenhuollossa, laakarilla, verikokeissa, veripalvelussa...). Tallaisten tilanten osalta vaatinee
pohdintaa, miten etenkin puhelinpalvelutilanteet on tarkoitus hoitaa jatkossa, jos tunnus ei ole
helposti muistettava? Kaikki eivat kykene tai halua kayttaa puhtaasti sahkoisia palveluita tai
tekemaan ohessa pankkitunnistautumista tai jotain muuta korvaavaa ratkaisua.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisteréintia koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Piddmme uudistusta hyvana. Yhteiskunta toimii niin paljon henkil6tunnuksen varassa, ettd on
huomattavan hankalaa, jos sita joutuu odottamaan.

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Pidamme uudistusta hyvana. Yhteiskunta toimii niin paljon henkil6tunnuksen varassa, ettd on
huomattavan hankalaa, jos sita joutuu odottamaan.

Etdrekisterdintimenettelyd koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9d ja34 a §)

Ehdotus on periaatteessa hyva, vaikka olemmekin huolissamme biometriikan kdyton yleistymisen
riskeistd. Ehdotuksen aiheuttamat muutostarpeet tietojarjestelmille saattavat myds olla yllattavan
suuria ja kalliita.

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot
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Naemme positiivisena asiana sen,etta uudesta tunnuksesta ei enda kavisi ilmi henkilon ika,
syntymadaika, sukupuoli tai muuta henkiloon liittyvaa tietoa. Ylipaansa tietojen nakyvyys pitdisi aina
minimoida. Kokisimme paremmaksi, jos kaikki tuodaan jonkinlaisella siirtymaajalla uuden
jarjestelman piiriin, eika vain vuodesta 2027 alkaen jarjestelmaan tulevat uudet ihmiset. Jarjestelmat
on joka tapauksessa pakko tehda yhteensopiviksi.

Kaytannossa henkilotunnuksen kayttoa jatkettaisiin luultavasti kaikissa yhteyksissa, joissa ihmisen
pitda itse tunnuksensa muistaa, uusi yksildintitunnus olisi vaikea muistettava eivatka ihmiset montaa
pitkda tunnusta muista. Vanhoissa henkil6tunnuksissa sukupuoli tosiasiallisesti sailyisi helposti
havaittavana, vaikka ne lain mukaan olisivatkin sukupuolineutraaleja. Siten sukupuolisyrjintdaan
muutos vaikuttaisi vain hyvin pitkalla, vuosikymmenten viiveella.

Yksi vaihtoehtoinen malli voisi olla henkilotunnuksen muuttaminen siten, etta toiseksi viimeisen, nyt
sukupuolen osoittavan numeron paikalle tulisi kirjain. Tama olisi teknisesti tehtadvissa suhteellisen
pienelld muutoksella tietojarjestelmiin, tietokantoihin ei tarvitsisi tallentaa useita tunnuksia
(edellyttaa pientd matemaattista oivallusta, mutta vahan koodia) eikd uuden tunnuksen
opetteleminen olisi ihmisille lilan vaikeaa. Henkilokortteja, passeja jne ei tarvitsisi uusia ennen kuin
ne muutenkin vanhenisivat. Tama vaikuttaisi sukupuolisyrjintddn nopeasti, eika tunnuksia tarvitsisi
vaihtaa sukupuolen vaihtuessa. Syntymaajankin voisi poistaa uusista tunnuksista. Tarkisteen
laskutapaa pitdisi muuttaa, mutta tarvittava koodimuutos olisi helppo. Sivutuotteena
virhesyottdjenkin mahdollisuus pienenisi.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Perustelut miksei SATUa voisi kdyttdaa uuden tunnisteen asemesta vaikuttavat ohuilta. Sita olisi ehka
syyta harkita uudestaan, se saattaisi helpottaa tarvittavia tietojarjestelmauudistuksia merkittavasti.
Sukupuolisyrjintdaan se ei vaikuttaisi sen paremmin kuin ehdotettu uusi yksildintitunnuskaan.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Henkilotunnusuudistus vaatii koordinointia ainakin ndiden hankkeiden kanssa

* Digitaalista henkildllisyytta koskevan lainsaadannon valmistelu
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM092:00/2021

*

European Digital Identity https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-
digital-age/european-digital-identity_en#documents

Henkilotunnuksen muuttamisesta seuraisi paljon muutoksia olemassaoleviin tietojarjestelmiin.
Uusien jarjestelmien kohdalla olisi hyva tuoda tietoisuuteen tarve varautua uuteen tunnisteeseen.
Olemassaolevien jarjestelmien kartoittaminen ja niiden yhteensopiviksi saattaminen vaatii paljon
tyota. Kartoitus ja huolellinen siirtymasuunnitelma kaikille keskeisimmille tietojarjestelmille on
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tarpeen. Jo keskipitkallakin aikajanteelld tama malli todenndkdisesti aiheuttaisi luultavasti
enemmankin tyota tietojarjestelmien paivittamisessa kuin aikaisempi esitys.

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvista muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdaadantéon? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita piddtte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Suositukset ovat oikeansuuntaisia mutta riittamattomia. Kansalaisviestintaa tarvittaisiin jo
alkuvaiheessa eika vasta kun ratkaisut ja tulokset ovat selvia: kansalaisten mielipiteen pitaisi voida
vaikuttaakin ratkaisuihin.

Milld muilla toimenpiteilld henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kdyntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Kielto kayttaa pelkkda hetun tietdmista ainoana tunnistustapana ainakin taloudellisia seuraamuksia
sisaltavissa asioissa. Kieltoa voisi tehostaa saatamalla tunnistajalle ankara vastuu vaarinkaytoksista.

Mita saadésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilotunnuksen kysymistd ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Hetut vuotavat niin helposti, ettd hetun ongelmakaytosta pitdis paasta eroon. Luotollisten maksujen
kielto ilman vahvaa tunnistautumista hoitaisi kdsittddksemme edelleen kohtalaisen suuren siivun
ongelmista. Vastuulliset toimijat vaativatkin jo vahvoja tunnistautumisia, mutta koska kaikki (esim.
Klarna, pikavippifirmat) eivat sita vapaaehtoisesti tee, tdhan pitaisi velvoittaa lainsdadannolla.
Kuluttajaluottosadnnosten uudistamista koskevan hankkeen yhteydessa tulee siis tiukentaa
saantelya kuluttajansuojalain 7 luvun lainanhakijan henkil6llisyyden todentamisesta laajentamalla
se koskemaan kaikkien kuluttajaluottosopimusten tekemista.

- Vastaamon tietomurtouhrien suositukset kaytt6on kaikille soveltuvilta osin, mita voi tai ei voi tehda
ilman vahvaa tunnistautumista
https://www.suomi.fi/oppaat/tietovuoto/vaiheet/kiellot?a=e058&a=552a&a=878b&mun=092#rekis
terointikielto Huomioita suosituksista:

*  Luottokieltorekisterdinti on nykyisin maksullinen. Tulevassa viranomaisen positiivinen
luottotietorekisterin yhteydessa ilmeisesti ollaankin luomassa siihen mahdollisuus tallettaa tieto
luonnollisen henkilon ilmoittamasta vapaaehtoisesta luottokiellosta. Toivottavasti tieto on
mahdollista tallentaa ilman kuluja. Téma on hyva kehitys.

*  PRH-rekisterdinnit voisivat oletuksena vaatia suostumuksen, samoin muuttotiedot.
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Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, ettd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kayttoon (milld toimialoilla, missa palveluissa)?

Ks. myo6s edellinen kohta.

Yksiloiden lisdksi yritystunnistautumisessa voisi olla tarpeen vahvempi tunnistautuminen esim. PRH-
muutoksissa huijausten valttamiseksi.

Henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio
Kommentit muistioon

Henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamistarvetta voitaisiin vahentdaa muuttamalla kaikki
henkil6tunnukset nakyvasti sukupuolineutraaleiksi esimerkiksi edella sukupuolineutraalia
henkil6tunnusta koskevissa huomioissa esitetylla tavalla. Vaarinkaytosten osalta vaihtamistarve
kadonnee tai ainakin vahentynee merkittavasti, jos vaarinkdyttdtavat tukitaan.

Tarvainen Tapani
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