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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Helsingin kaupunki pitda ehdotettuja muutoksia kannatettavina, mutta kiinnittda huomiota
mahdollisten tietojarjestelmamuutosten tarpeisiin ja niista aiheutuviin kustannuksiin. On
tarkoituksenmukaista, etta henkilétunnus pysyy teknisesti rakenteeltaan mahdollisimman nykyisen
kaltaisena, ja etta henkil6tunnuksen muuttamiskynnysta ei madallettaisi.

Esitysluonnoksen tietosuojaa koskevat tavoitteet ovat hyvia, mutta kdaytannén positiiviset
vaikutukset nayttaisivat hallituksen esitysluonnoksen arvioidenkin mukaan valitettavasti jaavan
pieniksi.

Helsingin kaupunki toteaa, ettd muutoksista mahdollisesti aiheutuvat kustannukset
tietojarjestelmien paivitysten osalta on korvattava taysimaaraisesti.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterointid koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan henkilotunnuksen myoéntaminen ulkomaalaisille nykyista
aiemmin ja laajemmin edesauttaisi keinotekoisista, organisaatiokohtaisista henkilétunnuksen
kaltaisista tunnuksista luopumista.

Helsingin kaupunki toteaa, etta keinotekoisten henkildtunnusten kaytdsta luopuminen on toivottava
muutos, koska niiden kdyttdon liittyy haasteita. Keinotekoinen henkildtunnus on vaikea muistaa ja
siksi on tavallista, etta samalle henkilolle luodaan useita keinotekoisia henkilétunnuksia.
Keinotekoinen henkil6tunnus mahdollistaa muun muassa tahattoman tai tahallisen paallekkaisen
asioinnin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa, mika saattaa johtaa potilasturvallisuuden
vaarantumiseen. Lisdksi yhteisty6 sosiaalihuollon, perus- ja erikoissairaanhoidon seka
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Kansaneldkelaitoksen valilla on erillisten organisaatiokohtaisten keinotekoisten tunnusten vuoksi
haasteellista.

Myos kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on perusopetuksessa ja muissa
oppilaitoksissa paljon turvapaikanhakijoita, joilla ei viela ole virallista oleskelulupaa eika siten
henkil6tunnusta. Tasta syysta on hyva, etta henkil6tunnuksen saajien ryhmaa laajennetaan ja
henkil6tunnuksen voisi saada nykyista aiemmin. Tama vahentaa tarvetta keinotekoisille tunnuksille
eri tietojarjestelmissa ja lisaa yksittdisen henkilon tietojen yhtenaisyytta ja helpottaa tiedonsiirtoa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan aikaistettavaksi oleskeluluvan hakijan rekisterdintia
vdestotietojdrjestelmaan siten, ettd hanen tietonsa voitaisiin padsdantoisesti tallettaa jo
oleskeluluvan hakuvaiheessa. Nykyadan tiedot talletetaan padsaantdisesti vasta myonteisen
paatoksen perusteella. Helsingin kaupunki kannattaa tata ehdotusta, silla se vahentaa tarvetta luoda
keinotekoisia henkilétunnuksia.

Talla hetkelld ilman henkil6tunnusta ei voi saada pankkitunnisteita, mobiilivarmennetta tai
henkil6korttiin sisdltyvaa kansalaisvarmennetta, mika estda myos sahkoisten viranomaispalveluiden
kayton. Helsingin kaupunki toteaa, etta tyoperdisen maahanmuuton edistamisen nakdkulmasta
asioinnin mahdollistaminen sahkoisissa viranomaispalveluissa ja pankkiasioissa jo ennen
maahantuloa tai oleskelulupaprosessin paattymista olisi hyodyllinen uudistus. Erityisesti pankkitilin
avaamisen mahdollistaminen nykyista laajemmalle asiakasryhmalle on uudistuksen
seurannaisvaikutuksena merkittava tyollistamista helpottava toimenpide.

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta, jonka mukaan toisen Schengen-valtion edustusto tai
ulkoinen palveluntarjoaja voi ottaa vastaan ulkomaan kansalaisen esittamat henkil6tiedot ja
asiakirjat, jos ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesta voidaan varmistua voimassa olevasta
matkustusasiakirjasta. Kaupunki kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta ulkoisen palveluntarjoajan
tekeman henkiléllisyyden varmistumisen taytyy tapahtua yhta luotettavasti kuin jos se tapahtuisi
Suomen edustuston toimesta. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana sita, etta Digi- ja vaestotietovirasto
voi jalkikateen varmistua siita, etta oleskeluluvan hakija on ulkoisen palveluntarjoajan toimesta
tunnistettu VTJ-lain 9 §:n vaatimusten mukaisesti.

Etdrekisterdintimenettelyd koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9d ja34 a §)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan luotavaksi mahdollisuus rekisterditya vaestotietojarjestelmaan
uuden etdrekisterdintimenettelyn kautta. Etarekisterdintimenettelyn kautta ulkomaalainen henkil®
voisi rekisterditya vaestotietojarjestelmaan mobiilisovellusta hyddyntden jo ennen Suomeen
saapumistaan. Vaestotietojarjestelmaan etarekisteroityva henkil6 saisi samalla suomalaisen
henkildtunnuksen, jonka avulla han voisi nykyista nopeammin ja hel[pommin aloittaa integroitumisen
suomalaiseen yhteiskuntaan. Tama helpottaisi henkildlle itselleen erilaisten asiointien
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kdaynnistamista Suomessa ja samalla vahentaisi organisaatiokohtaisten keinotunnusten luomisen
tarvetta.

Esitysluonnoksen mukaan etarekisterdidyt VTJ-identiteetit olisi pystyttava erottamaan muista VTJ-
identiteeteistd, silla menettelyyn sisaltyva henkil6llisyyden varmistaminen ei valttamatta yltaisi
varmuudeltaan aivan samalle tasolle kuin perinteinen kasvokkain tunnistaminen. Henkilon
mahdollisuus hyodyntaa yhteiskunnan palveluita pelkan etarekisterditymisen perusteella olisi
tosiasiallisesti rajattua.

Helsingin kaupunki kannattaa ulkomaalaisen henkilon mahdollisuuksia saada henkilétunnus jo ennen
Suomeen saapumista. Etarekisterdinnin kdyttdala ja siitd saavutettavat hyodyt jaavat kuitenkin
hieman epaselviksi, kun mahdollisuus yhteiskunnan palvelujen hyédyntamiseen pelkan
etarekisterditymisen perusteella on rajattua.

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Helsingin kaupunki toteaa, etta sukupuolineutraali henkil6tunnus toteuttaisi nykyista
henkil6tunnusta paremmin tietosuoja-asetuksen mukaisen henkil6tietojen minimointiperiaatteen
toteutumista kaytanndssa. Sukupuolitieto on harvoin tarpeen henkilétunnusta kasiteltdessa. On
kuitenkin huomioitava, etta joissain tilanteissa tieto henkilon juridisesta sukupuolesta tarvitaan. Kun
tama tieto ei enda ilmene henkil6tunnuksesta, on varmistettava, etta tieto on helposti saatavilla.
Tama vaatii tietojarjestelmien paivittamista ja aiheuttaa kustannuksia.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Esitysluonnoksessa ehdotetaan luotavaksi henkilotunnuksen rinnalle uusi yksildintitunnus.
Yksilointitunnus olisi nimensa mukaisesti tarkoitettu henkilon yksiselitteiseen yksildimiseen, ja se
annettaisiin kaikille vdestotietojarjestelmaan rekisteroidyille henkildille. Toisin kuin henkil6tunnus,
yksilGintitunnus ei sisdltadisi minkdanlaisia henkilotietoja. Tunnuksesta ei siten kavisi ilmi henkilon
syntymadaikaa tai sukupuolta ja sen kaytté mahdollistaisi siten paremmin tietosuojavaatimusten
kanssa yhteensopivien menettelyiden luomisen. Yksiléintitunnus olisi laajasti saatavissa
vaestotietojarjestelmasta ja sen kayttodnotto olisi ehdotuksen mukaan taysin vapaaehtoista. Kukin
organisaatio saisi siten itse paattaa, haluaako se ottaa yksildintitunnuksen omassa toiminnassaan
kayttoon henkilotunnuksen rinnalle tai sen sijaan.

Helsingin kaupunki toteaa, ettad uusi yksildintitunnus mahdollistaisi henkildiden yksiléinnin
yhteiskunnassa nykyista paremmin tietosuojavaatimukset toteuttavalla tavalla. Kaupunki
huomauttaa kuitenkin, etta yksildintitunnuksen kdytén vapaaehtoisuus vahentaa tosiasiallisia
positiivisia tietosuojavaikutuksia.

Kaupunki toteaa myos, etta yksildintitunnus tuskin vahentaisi keinotekoisten tunnusten kayttoa, silla
yksilGintitunnus annetaan vasta siina vaiheessa, kun henkil6 rekisterdidaan
vaestotietojarjestelmaan. Nain ollen henkilo saa siis samaan aikaan myos henkilétunnuksen.
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Esitysluonnoksen toteamalla tavalla yksildintitunnuksen hyédyt ovat kaupungin ndkemyksen
mukaan luonteeltaan lahinna potentiaalisia hyotyja, joiden toteutuminen olisi tosiasiallisesti taysin
riippuvaista mahdollisista tulevista yksildintitunnuksen kayttoon liittyvista paatoksista.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd mikali yksiléintitunnus joskus tulevaisuudessa haluttaisiin ottaa
kayttoon laajemmin yhteiskunnan ensisijaisena yksildivana tunnuksena, tastd paatettaisiin erikseen.
Helsingin kaupunki toteaa, ettd yksildintitunnuksen mahdolliseen laajempaan ja pakolliseen
kayttoonottoon liittyvat taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset tulee arvioida ennakollisesti,
kayttoonottoon tulee varata riittava siirtymaaika ja sen aiheuttamat kustannukset on korvattava
kunnille taysimaaraisesti.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot
Ei muita huomioita.

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvistda muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdadantéon? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Helsingin kaupunki pitaa erityisen hyvana ehdotusta paivittaa tietosuojalakia siten, etta
henkil6tunnuksen kasittelya koskevaan 29 §:3an otettaisiin kielto kayttdaa henkil6tunnusta henkilén
tunnistamiseen. Jos yksildintitunnus otetaan kayttéon nyt ehdotetussa muodossa, johon vastaava
kielto sisaltyy, on tarkeaa, etta rinnakkaisten yksildintitapojen osalta on sama kayttorajaus myos lain
sanamuodon tasolla

Milla muilla toimenpiteilla henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kayntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, ettd henkildtunnusta ei kaytetd ainoana henkilén
tunnistustapana. Tunnistuksen luotettavuuden lisddmiseksi voidaan kysya esimerkiksi tietoja
asiakassuhteesta, kuten henkilén aiemmasta asioinnista.

Mita saadésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Helsingin kaupunki pitda tarkedana ehdotusta paivittaa tietosuojalakia siten, etta henkil6tunnuksen
kasittelya koskevaan 29 §:3dn otettaisiin kielto kdayttaa henkilétunnusta henkilén tunnistamiseen.

Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, ettad tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kdyttoon (milla toimialoilla, missa palveluissa)?
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Helsingin kaupunki ei nde tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkoéisen tunnistamisen kayttoon.
Vahvan sahkoisen tunnistamisen kehittamisessa on kiinnitettava erityistda huomiota siihen, etta
tunnistamistapa on kaikkien kaytettavissa. Mikali saavutettavuutta ei pystyta varmistamaan, vahvan
sahkoisen tunnistamisen rinnalla taytyy sailya vaihtoehtoinen tunnistustapa, jotta yhteiskunnan
palvelut ovat tosiasiallisesti kaikkien saavutettavissa.

Henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Kommentit muistioon

Helsingin kaupunki kannattaa henkil6tunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin
hallinnoimista koskevan hankkeen suositusta, jonka mukaisesti vdaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 12 §:33 ei muutettaisi eika henkildtunnuksen
muuttamiskynnystda madallettaisi nykyisestd. Kaupunki katsoo hankkeessa tehtyjen selvitysten
pohjalta seka ottaen huomioon eri tahoilla jo tehdyt tai valmisteltavana olevat toimenpiteet, etta
pykaldaan ei ole tarvetta tehda mitadan muutoksia, vaan tietovuotojen kaltaisten tilanteiden
aiheuttamiin uhkiin tulee varautua muilla toimenpiteilla.

Salminen Kaarina
Helsingin kaupunki - Kansliapaallikko 2.3.2022 § 57
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