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VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Nimeamispyynto6

12.11.2020 VN/25041/2020

VN/25041/2020-VM-2

Pyynto jasenten nimeamisesta henkilotunnuksen uudistamisen ja valtion takaaman identiteetin
hallinnoimista koskevan hankkeen asettamiseksi

Valtiovarainministerio asetti 1.9.2017 tydryhman selvittdmaan henkildtunnuksen uudistamista ja
valtion takaaman identiteetin hallinnoimista toimikaudelle 1.9.2017-31.12.2019. Tyéryhman toimikausi
paattyi 31.12.2019 ja ty0ryhman loppuraportti julkaistin 6.4.2020. Tyoryhma esitti jattdmassaan
loppuraportissa, ettd vuodesta 2027 alkaen Suomessa otettaisiin kayttdon uudenmuotoinen
henkildtunnus, josta ei enada kavisi ilmi henkildn ikd, syntymaaika, sukupuoli tai muuta henkil66n
littyvaa tietoa. Tydéryhma ehdotti myds, ettd suomalaisen henkilétunnuksen voisi saada nykyista
laajempi henkiléoryhma. Saatujen lausuntojen ja valtiovarainministeriéssa virkamiestyona tehdyn
jatkotydn perusteella tyéryhman ehdotusta sellaisenaan ei voitu pitda toteuttamiskelpoisena.
Lahtékohtana jatkokehittamiselle on virkamiesvalmistelussa lausuntopalautteen pohjalta valmisteltu
vaiheittainen etenemismalli, jota arvioidaan hankkeen tydn aikana (liite).

Valtiovarainministerié aikoo asettaa hankkeen valmistelemaan henkildtunnuksen uudistamista pitden
sisdlladn muutosten edellyttamat lainsdaadantdmuutokset. Tyéryhman asettamispaatdsluonnos on
tdman nimeamispyynndn liitteena. Valtiovarainministerié pyytda jakelussa mainittuja nimeadmaan
ehdokkaansa hankkeen jaseneksi asettamispaatdsluonnoksen mukaisesti.

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n mukaisesti valtion
komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissd tulee olla vahintdan 40
prosenttia sekd naisia ettd miehid. Saman pykaldn mukaan niiden tahojen, joita pyydetdan
nimedmaan ehdokkaita em. toimielimiin, tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa sekd naista ettd
miesta jokaista jasenpaikkaa kohden. Jos sekd nais- ettd miesehdokkaan nimeaminen ei ole
mahdollista, ministerid pyytéda perustelemaan sen nimeadmisehdotuksessa.

Ehdotus tyoryhman jaseneksi seka ehdotetun henkildon yhteystiedot (puhelinnumero ja
sahkdpostiosoite) pyydetaan toimittamaan sahkopostitse osoitteisiin  valtiovarainministerio@vm.fi
seka anneli.kupari@vm.fi viimeistdan 20.11.2020.

Lisatietoja antavat kehityspaallikké Anneli Kupari (annelikupari@vm.fi, 0295 530 035) ja
lainsaadanténeuvos Sami Kivivasara (sami.kivivasara@vm.fi, 0295 530 023)

ICT-johtaja Anna-Maija Karjalainen

Kehityspaallikkd Anneli Kupari

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet

Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Valtiovarainministerié

PL 28 Snellmaninkatu 1 A 0295 16001 valtiovarainministerio@vm.fi

00023 Valtioneuvosto

Helsinki

+358 295 16001
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Liitteet Luonnos tyéryhman asettamispaatoksesta (liitteena vaiheittainen ehdotus etenemisesta)

Jakelu Valtioneuvoston kanslia
Ulkoministerio
Siséministerio
Puolustusministerio
Oikeusministeri6
Opetus- ja kulttuuriministerid
Maa- ja metsatalousministerid
Liikenne- ja viestintdministerio
Sosiaali- ja terveysministeri6
Ty6- ja elinkeinoministerid
Valtiovarainministerio
Ymparistoministerid
Digi- ja vaestotietovirasto
Eldketurvakeskus
Kansanelakelaitos
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Maahanmuuttovirasto
Poliisihallitus
Verohallinto
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Finanssiala ry
Kaupan liitto ry
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Asettamispaatos (luonnos)

12.11.2020 VN/25041/2020
VN/25041/2020-VM-2

Henkilétunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskevan
hankkeen asettaminen

Toimikausi

Tausta

Postiosoite
Postadress

Postal Address

Valtionvarainministerid on tanaan asettanut hankkeen uudistamaan henkilétunnusjarjestelmaa ja
kehittamaan valtion takaamaa identiteettia henkilétunnusten riittdvyyden varmistamiseksi,
sukupuolineutraalisuuden toteuttamiseksi seka ulkomaalaisten asioinnin sujuvoittamiseksi
henkildtunnuksen saajien piiria laajentamalla.

Tyoéryhman toimikausi on 1.12.2020 — 31.12.2022.

Valtiovarainministerio asetti 1.9.2017 tyéryhman selvittdmaan henkilétunnuksen uudistamista ja
valtion takaaman identiteetin hallinnoimista toimikaudelle 1.9.2017-31.12.2019. Tyéryhman tehtavana
oli esittdd uusi kansallinen ratkaisu henkildiden yksildimiseksi. Tahan kuului esitys toimintamalliksi
henkildiden yksildimiseen Suomessa ja kuvaus viranomaisten roolista henkiléén liittyvien ydintietojen
hallinnassa. Tarkoituksena oli tuottaa malli, jossa henkilén yksildiva tunnus ja siihen liittyvat tiedot
voidaan hallita erillisind seka toiminnallisesti etta juridisesti. Tyéryhman toimikausi paattyi 31.12.2019
ja tyéryhman loppuraportti julkaistiin 6.4.2020. Tyoryhma esitti jattdmassaan loppuraportissa, etta
vuodesta 2027 alkaen Suomessa otettaisiin kayttdén uudenmuotoinen henkilétunnus, josta ei enda
kavisi ilmi henkildn ikd, syntymaaika, sukupuoli tai muuta henkil6dn liittyvaa tietoa. Tydryhma ehdotti
myds, ettd suomalaisen henkildtunnuksen voisi saada nykyistd laajempi henkildryhma. Saatujen
lausuntojen ja valtiovarainministeridssa virkamiestyéna tehdyn jatkotydn perusteella tydryhman
ehdotusta sellaisenaan ei voitu pitdad toteuttamiskelpoisena. Lausuntopalautteen pohjalta
valtiovarainministerid jatkaa nyt tyota valmistellen kohdennetumpia ja rajatumpia muutoksia, joissa
henkildtunnuksen nykyinen muoto sailytettaisiin.

Henkilétunnus on tunnus, joka henkildlle annetaan, kun hanen tietonsa ensimmaisen kerran
talletetaan  vaestodtietojarjestelmadan.  Henkildtunnuksen  antamisesta, muuttamisesta ja
muodostumisesta sdadetddn  vaestdtietojarjestelmastd ja Digi- ja  vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009). Henkildtunnus muodostuu syntymaajasta,
valimerkista, yksildbnumerosta ja tarkistusmerkistd siten kuin vaestétietojarjestelmastd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (128/2010) s&adetdan. Henkildtunnuksen antaminen on Digi- ja
vaestotietovirastolle saadetty julkinen hallintotehtava. Henkilétunnuksen avulla henkilot yksildidaan
vaestotietojarjestelmassa ja usein myos yhteiskunnan muissa rekistereissa, joissa henkilétunnusta
kaytetdan henkildn yksildivana tietona jarjestelmien valilla sekd esimerkiksi tilastoinnissa henkilon
elinolosuhteita kuvaavien tietojen yhdistelemiseen. Tunnusta ei ole tarkoitettu kaytettavaksi henkilén
ainoana tunnistamistietona.

Henkildtunnukseen ja sen kasittelyyn liittyvissd kysymyksissa on huomioitava vaeston rajat ylittadvan
likkumisen ja nopean digitalisaatiokehityksen nakdkulmasta. Tavoitteena on 16ytda ratkaisumalli,
jossa ulkomaalainen henkild voidaan rekisterdidd vyksiselitteisesti vaestotietojarjestelmaan.

Valtiovarainministerio

PL 28

Kéayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesoOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Snellmaninkatu 1 A 0295 16001 valtiovarainministerio@vm.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001
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Tietojenvaihdon ja sahkodisen asioinnin helpottamiseksi ulkomaalaiselle henkildlle mydnnettaisiin
henkilétunnus, jolla luotaisiin Suomessa asioiville yksiselitteinen ja yhteinen ydinidentiteetti ja sita
tukevat keskitetyt kasittely- ja palveluprosessit. Rekisteri-identiteetilla tarkoitetaan kaikkea sita
henkildllisyytta maarittavaa tietoa, joka on tallennettu vaestotietojarjestelmaan. Sen osajoukkona on
ydinidentiteetti eli ne tietyt tiedot, jotka osoittavat henkildllisyyden.

Useimmissa viranomaispalveluissa asiointi tdnd paivana edellyttdd suomalaista henkildtunnusta.
Ulkomaalaiselle henkildlle tietyt viranomaiset luovat henkildtunnuksen kaltaisen keinotunnuksen
omissa jarjestelmissdan. Organisaatiokohtaisia keinotunnuksia ei voida hyddyntaa tietojen vaihdossa
tai sahkodisessa asioinnissa laajemmin. Kun henkilétunnus jatkossa myonnettaisiin keskitetysti
vaestotietojarjestelmasta, tarve keinotunnuksille vahenee.

Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi yhteiskunnan eheyden vahvistaminen,
jossa yhtend keinona maaritellddn Iluopuminen sukupuolitiedosta osana henkilétunnusta.
Luottamuksen ja tasa-arvoisten tydmarkkinoiden Suomea vahvistetaan mm. tyOperaista
maahanmuuttoa kehittdmalld. Asioinnin sujuvoittamiseksi ja sahkdisen asioinnin helpottamiseksi
ulkomaalaisen henkilén ydinidentiteetin rekisterdinnin mahdollistaminen on tarkoituksenmukaista
toteuttaa vaestoétietojarjestelmaan.

Valtionvarainministeridé on laatinut loppuraportin henkilétunnuksen uudistamisen ja valtion takaaman
identiteetinhallinnan ensimmaisesta vaiheesta (liite 1). Valtiovarainministerio jatkaa henkilétunnusten
kehittamistyota lausuntopalautteen pohjalta. Loppuraportin esitystd aikatauluineen ei sellaisenaan
vieda eteenpain vaan lahtdkohtana jatkokehittamiselle on virkamiesvalmistelussa lausuntopalautteen
pohjalta valmisteltu vaiheittainen etenemismalli, jota arvioidaan hankkeen tyén aikana (liite 2).

Tavoite ja tehtava

Hankkeen tavoitteena on tehda esitys kansalliseksi toimintamalliksi henkildiden yksildimiseen
Suomessa ja kuvata viranomaisten rooli henkiléon liittyvien ydintietojen hallinnassa. Hankkeessa
pyritdan ratkaisemaan niitéd kysymyksia, joita nykyisen henkildtunnuksen kayttdminen ja kayttdmiseen
littyvat toimintatavat ovat synnyttdneet. Tallaisia kysymyksid ovat muun muassa tunnuksen
myodntamisen toimivalta, tunnuksen mydntamisen laajentaminen nykyisesta, henkilén tunnistaminen
tunnuksen antamisen yhteydessa, tunnukseen liitettdvat biometriset tunnisteet, tunnuksen
sukupuolineutraali muoto, tunnuksen ja sen kohteena olevaan henkil6én liittyvien tietojen
hallintaprosessi seka tunnuksen kayttaminen jarjestelmien valilla henkilon identifioimiseen.

Hankkeen tulee ottaa huomioon teknologian, kansallisen ja kansainvélisen kehityksen vaikutukset ja
mahdollisuudet henkildn yksildimisessa ja identiteettien hallinnassa. Eurooppa-neuvosto on pyytanyt
paatelmissaan 1. — 2.10.2020 Euroopan Unionin komissiota antamaan aloitteen eurooppalaisesta
digitaalisesta identiteetistd wvuonna 2021. Komission vuoden 2021 tydohjelman mukaan
lainsaadantbaloite eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetistd annettaisiin  vuoden 2021
ensimmaisen neljanneksen aikana. Hankkeessa tulee soveltuvin osin huomioida mahdollinen
eurooppalaisen digitaalisen identiteetin syntyminen ja sen mahdolliset heijastusvaikutukset
henkilétunnusjarjestelmaan.

Hankkeessa  pyritddn  huomioimaan  muiden  pohjoismaiden identiteetinhallinnan ja
henkildtunnusjarjestelmien  kehittdmiseen kohdistuvat toimenpiteet. Hanke voi osallistua
pohjoismaiseen yhteistydn painopisteena erityisesti identiteetin hallintaan liittyvien prosessien tiedon
jakaminen ja kehittdminen.

Valtionvarainministerid on asettanut Digitaalisen henkildllisyyden kehittamisen hankkeen, jonka
tavoitteena on mm. tuottaa yhdenvertaiset edellytykset ja mahdollisuudet jokaiselle hyddyntaa
digitaalista henkildllisyytta yhteiskunnan palveluissa ja varmistaa edellytykset omaan itseen liittyvien
henkil6tietojen jakamisen syntymiselle ja kehitykselle tulevaisuudessa siten, ettd digitaalisen
henkildllisyyden ratkaisujen perustana voisi toimia valtion takaama ydinidentiteetti seka tuottaa
edellytykset ulkomaalaisen henkildn rekisterdinnille ja sdhkdiselle tunnistautumiselle Suomeen ja
mahdollistaa Suomesta rajat ylittdvd sahkdinen tunnistaminen. Henkilétunnuksen uudistamista ja
valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskevan hankkeessa tulee huomioida digitaalisen
henkildllisyyden kehittamisen hankkeen tavoitteet ja aikataulut omassa tydssaan.

Hankkeessa  selvitetddn  yhteistydssd  ulkomaalaislainsdadannén ja  lupamenettelyjen
kehittamishankkeen kanssa mahdollisuutta laajentaa ydinidentiteetin kohderyhmaa niista henkildista,
jotka talla hetkella rekisteroidaan vaestotietojarjestelmaan. Hankkeessa tehdaan laheista yhteistyota
opetuksen ja koulutuksen toimialan identiteetinhallinnan  kehittdmistyéryhman kanssa.
Kehittamistydryhman tehtavana on tehda esitys yhteiseksi ratkaisuksi identiteetin ja omien tietojen
hallintaan seka tunnistautumiseen opetuksen ja koulutuksen toimialalla.
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Henkilétunnusjarjestelman kiireellisin uudistuspaine syntyy tunnusten riittavyyden varmistamisesta.
Syksylla 2020 Digi- ja vaestoétietovirasto on virkamiestyona valmistellussa esityksessaan ehdottanut
ratkaisumallia, jossa henkildtunnukseen lisattaisiin uusia vuosisatakohtaisia valimerkkeja. Tama lisaisi
kaytettavissa olevien tunnusten maaraa. Konkreettisia esityksia arvioidaan hankkeessa.
Hankkeen tavoitteena on

* varmistaa sujuva asiointi kaikille kehittamalla vaestotietojarjestelman identiteetinhallintaa.

» Varmistaa edellytykset digitaalisen toimintaympariston kehittymiselle Suomessa. Varmistaa
henkildtunnusten riittavyys.

* Mahdollistaa sukupuolineutraali henkil6tunnus.

+ Ehkaista henkilétunnusten kayttda tunnistuskaytdssa seka ehkaista identiteettivarkauksia.

Hankkeen tehtavat ovat
* Valmistella tarvittavat lainsdadantomuutokset.
* Tuottaa kattava vaikutustenarviointi.

* Identiteetinhallinnan toteutus on kuvattu siten, ettd sen kehittdminen ja kayttédnotto on
mahdollinen. Sukupuolitiedon poisto on mahdollinen.

» Henkilétunnuksen mydntaminen ulkomaalaisille on mahdollista nykyista laajemmin

+ Keskitetty henkilétunnusjarjestelma organisaatiokohtaisten henkilétunnusten korvaamiseksi
on mahdollista.

* Luoda edellytykset uuden yksildintitunnuksen kayttdéonottamiseksi.

* Vaiheistettu malli uudistettavan henkildtunnusjarjestelman kayttdonottamiseksi on
mahdollista.

* Muodostaa ja seurata yhdessa viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa ohjeita ja
toimintamalleja henkildtunnuksen oikeaa kayttda varten.

Hankkeessa ty0 organisoidaan johtoryhma&an ja eri asiakokonaisuuksien ymparille asetettuihin
tyéryhmiin. Tydryhmat raportoivat johtoryhmalle sdannollisesti.

Johtoryhma

Hankkeessa ty6td ohjaamaan asetetaan johtoryhma. Johtoryhm& ohjaa tyéryhmien ty6ta, tekee
tyéryhmien tehtaviin kuuluvat linjaukset ja hyvaksyy tyéryhmientehtdvien pohjalta hallituksen
esityksen muotoon laaditun tydryhmamuistion.

Puheenjohtaja:

Lainsdadanténeuvos, yksikdn paallikkd Sami Kivivasara, valtiovarainministerié

Jasenet:

xX, ulkoasiainministeri6

XX, oikeusministerio

XX, sisaministerio

xX, likenne- ja viestintaministerio

xX, ty6- ja elinkeinoministerio

xX, opetus- ja kulttuuriministerio
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XX, maa- ja metsatalousministerio
xX, sosiaali- ja terveysministerid
XX, puolustusministerio
XX, ymparistoministerio
xx, Digi- ja vaestdtietovirasto
xX, Kansanelakelaitos
xX, Maahanmuuttovirasto
xX, Elaketurvakeskus
xX, Finanssiala ry
xx, Kaupan liitto ry
Sihteeristo:
X, valtiovarainministerio
X, valtiovarainministerio

tyéryhmien puheenjohtajat

Tyoryhmat
Identiteetinhallinta alatyoryhma
Puheenjohtaja kehityspaallikkd Anneli Kupari, valtionvarainministerié
Jasenet:
xX, Digi- ja vaestoétietovirasto
xx, Eldketurvakeskus
xx, Kansanelakelaitos
xX, Maahanmuuttovirasto
xx, Poliisihallitus
xX, Verohallinto
Identiteetinhallintatydéryhman tehtavana on
+ Maaritelld identiteetin luomisen edellytykset ja kriteeristd.

+ Maaritelld identiteettiin liitettdvat ominaisuustiedot kuten vyksildintilaji, tunnistuksen tapa,
tiedon lahde ja biometrinen tieto sekd muut mahdolliset ominaisuustiedot.

+ Maaritelld identiteetinhallintaan osallistuvat tahot ja tiedonvaihdon kaytannoét osallistuvien
tahojen valilla.

+ Maaritelld keskitettyyn vaestotietojarjestelmaan talletettavat tiedot.

* Maaritella identiteetinhallinta eri elinkaaren vaiheissa.

Lainsaadanto tyéryhma



Puheenjohtaja, valtionvarainministerié nimetadan myéhemmin.

Jasenet:

XX, oikeusministerio

XX, sisaministerio

xX, sosiaali- ja terveysministerid
xx, Digi- ja vaestdtietovirasto
xX, Kansanelakelaitos

xX, Maahanmuuttovirasto

xx, Poliisihallitus

xx, Verohallinto

Lainsdadantétydéryhman tehtavana on

* Valmistella hallituksen esityksen luonnos.

Informaatio-ohjaus ja sidosryhmayhteistyén tyoryhma
Puheenjohtaja valtionvarainministeri6.
Jasenet:

xX, Digi- ja vaestotietovirasto

xX, Eldketurvakeskus

xx, Kansanelakelaitos

xx, Maahanmuuttovirasto

xx, Poliisihallitus

xx, Verohallinto

xX, Finanssivalvonta

xX, Tietosuojavaltuutetun toimisto

xX, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom,
xX, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

xX, Finanssiala ry

Informaatio-ohjaus ja sidosryhmayhteistydn alatydéryhman tehtavana on

» Laatia suunnitelma informaatio-ohjauksen ja viestinnan toteuttamiselle

* Laatia sidosryhmayhteistyon suunnitelma.

+ Ohjeiden, suositusten ja parhaiden kaytantdjen esiintuominen ja seuranta.
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Tietopalvelut tyoryhma

Puheenjohtaja kehityspaallikkd Anu Aakula, Digi- ja vaestdtietovirasto
Jasenet:

xx, Digi- ja vaestdtietovirasto

xx, Elaketurvakeskus

xx, Kansanelakelaitos

xx, Maahanmuuttovirasto

xx, Poliisihallitus

xx, Verohallinto

Tietopalvelut alatyéryhman tehtavana on

+ Maaritellad vaestotietojarjestelmassa muutoksen seurauksena syntyvien uusien tietojen
kayttdehdot yhteiskunnassa.

+ Maaritelld ydinidentiteettiin liittyvat ydinhenkildtiedot (esim. tunniste, nimi, sukupuoli,
syntymaaika).

+ Tehda esitys ydinhenkilttietojen edelleenvalittdmisesta ja kustannuksista
vaestotietojarjestelmasta yhteiskunnan toimijoille.

Tekninen tyoryhma

Puheenjohtaja kehityspaallikkdé Seppo Ranninranta, Digi- ja vaestdtietovirasto
Jasenet:

xx, Digi- ja vaestodtietovirasto

xx, Elaketurvakeskus

xX, Kansanelakelaitos

xX, Maahanmuuttovirasto

xX, Poliisihallitus

xX, Verohallinto

Teknisen alatyéryhman tehtavana on mm.
+  Maaritelld henkildtunnuksen muoto ja kaytannoét niin, ettd henkilétunnusten riittdvyys on
varmistettu. Suunnittelun Idhtékohtana riittdvyyden varmistamiseksi on, etta otetaan kayttéén
vuosisatakohtaisia uusia valimerkkeja.

*  Maaritelld uuden yksildintitunnuksen muoto ja kaytannaot.

+  Maarittaa linjaukset ja vaatimukset tietoarkkitehtuurin toteuttamiselle.
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Hanke asettaa muita tydoryhmia hankkeen edetessa tarpeen mukaan ja kutsua asiantuntijoita
osallistumaan tyéryhmien tydhon.

Kustannukset

Johto- ja tydryhmien tyd tehdaan virkatyona, eika jasenille tai puheenjohtajille makseta palkkiota.
Kukin organisaatio maksaa edustajiensa matka- ja majoituskustannukset. Muut tydryhman
kustannukset maksetaan momentilta 28.70.01. Valtionvarainministerié tekee muista mahdollisista
hankinnoista erilliset hankintapaatokset.

Kunta ja uudistusministeri Sirpa Paatero
ICT-johtaja Anna-Maija Karjalainen
Asiakirjaviitteet 1. HETU uudistuksen loppuraportti, Julkisen hallinnon ICT.

Valtiovarainministerion julkaisuja — 2020:20.

2. Henkilétunnuksen uudistamisen loppuraportin lausuntojen pohjalta tarkennettu
esitys.


https://vahva.vnv.fi/Globaalit%20typydt/asiankasittelijat.aspxhttps:/api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/beb585c4-f7b5-4f04-b15d-6f89c5ad72d1/3d8ba14b-0393-421d-a22e-6dae1c5efa29/RAPORTTI_20200409115946.pdf
https://vahva.vnv.fi/Globaalit%20typydt/asiankasittelijat.aspxhttps:/api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/beb585c4-f7b5-4f04-b15d-6f89c5ad72d1/3d8ba14b-0393-421d-a22e-6dae1c5efa29/RAPORTTI_20200409115946.pdf
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VN/25041/2020-VM-1

Henkilétunnuksen uudistamisen loppuraportin lausuntojen pohjalta tarkennettu ehdotus

1. Ehdotus jatkoty6n pohjaksi

Henkilétunnuksen uudistamisen ja valtion takaaman identiteetin tydryhma ehdotti uudenmuotoisen
henkildtunnuksen kayttéonottoa tydryhman loppuraportissal. Tyéryhma esitti, ettd vuodesta 2027
alkaen Suomessa otettaisiin kayttoon uudenmuotoinen henkildtunnus, josta ei en&a kavisi ilmi
henkilon ik&, syntymaaika, sukupuoli tai muuta henkiléon liittyvaa tietoa. Tyéryhma ehdotti myds, etta
suomalaisen henkildtunnuksen voisi saada nykyista laajempi henkiléryhméa. Saatujen lausuntojen ja
valtiovarainministeriossd virkamiestyona tehdyn jatkotydn perusteella tydryhman ehdotusta
sellaisenaan ei voitu pitaa toteuttamiskelpoisena.

Lausuntopalautteen pohjalta valtionvarainministerié on Digi- ja vaestotietoviraston kanssa jatkanut
selvitystyota ja valmistellut ehdotusta, jossa henkilétunnuksen nykyinen muoto olisi mahdollista
sailyttaéd. Ehdotuksen keskeiset toimenpiteet:

e uusilla henkildtunnuksen valimerkeilla varmistetaan henkildtunnusten riittvyys, joka on myds
edellytys henkildtunnusten antamiselle nykyista laajemmin myos ulkomaalaisille

e sukupuolineutraaliuus toteutetaan poistamalla sukupuolitieto henkil6tunnuksesta
e vaestodtietojarjestelmaan tallennetaan uutta tietosisaltda ulkomaalaisen henkildn tunnistamisen
tavasta, tietojen lahteestd seké tieto siitd onko henkild rekisterdity ilman kohtaamista (ns.

viranomaisaloitteinen rekisterginti)

e vaestotietojarjestelmaan tehddadn valmius uudenmuotoisen henkil6tietoriippumattoman
yksildintitunnuksen kayttdonotolle eli uudelle tunnusjarjestelmalle

Muutokset toteutettaisiin useamman vaiheen avulla.

1.1 Ehdotettavat jatkotoimenpiteet

Ehdotetaan seuraavien toimenpiteiden kaynnistamista:
Lainsaadantoétoimia edellyttavat toimenpiteet

Uusilla valimerkeilld varmistetaan henkilétunnusten riittavyys

Nykyisin henkilétunnuksen valimerkki osoittaa, milla vuosisadalla henkilé on syntynyt. 1800 -luvulla
syntyneiden valimerkki on +, 1900 -luvulla syntyneiden valimerkki on — ja 2000 -luvulla syntyneiden
valimerkki on A. Nyt ehdotetaan uusien valimerkkien kayttddnottamista, jotta henkilétunnusten

1 Valtiovarainministerion julkaisuja — 2020:20 HETU-uudistuksen loppuraportti

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
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rittdvyys voidaan varmistaa. Nykyiset henkilétunnukset riittavat korkeintaan 2-3 vuotta tietyilta
kriittisilta paivilta.

Vuodesta 2023 lahtien vaestotietojarjestelméssa olisi valmius antaa muutoin nykyisenkaltainen
henkildtunnus uusilla valimerkeilld. Henkil6tunnukset "kaytettaisiin loppuun” kultakin paivalta vanhoilla
véalimerkeilla varustettuina. Véestotietojarjestelmépalvelut tukisivat uusien vélimerkkien mukaisten
tunnusten ja niihin liitettyjen henkiltietojen paivittdmista ja valittdmistd asiakasorganisaatioille.
Vélimerkki  toimisi  erottelevana merkkind jatkossa kaikilla vuosisadoilla  syntyneiden
henkildtunnuksissa. Aikaisemmin annettuja henkil6tunnuksia ei muutettaisi vaan ne sailyisivat
nykyisenmuotoisena.

Sukupuolineutraali henkilétunnus

Nykyisen henkilétunnuksen yksilonumero on nykyisin miehilla pariton ja naisilla parillinen. Nyt
ehdotetaan, ettd jatkossa henkilétunnuksen yksilénumero ei olisi sukupuolia erotteleva vaan
annettavien henkilétunnusten yksildnumero olisi sukupuolesta riippumaton.

Vuodesta 2027 alkaen muutoin nykyisenkaltainen henkilétunnus annettaisiin sukupuolineutraalina
henkildlle, jonka tiedot merkitddn ensimmaista kertaa vaestétietojarjestelmaan. Sukupuolta ei voisi
enaa taman ajankohdan jalkeen paatella henkildtunnuksesta. Ennen tata annettuja henkildtunnuksia
ei muutettaisi vaan ne sdilyisivat nykyisenmuotoisena.

Henkildtunnus nykyisté joustavammin ulkomaalaisille henkilille

Henkilétunnuksen voisivat jatkossa asteittain saada myds henkilot, jotka nykyisen lainsdddannén
perusteella eivat ole sitd voineet saada. Esimerkiksi turvapaikanhakijat voisivat saada uuden
henkildtunnuksen heti turvapaikkaa haettuaan. Nykyisin henkildtunnuksen saanti on mahdollinen
ennen oleskeluluvan saamista ainoastaan, jos turvapaikanhakijalla on voimassa oleva passi ja
esimerkiksi tydnteosta johtuva tunnuksen tarve. Henkilétunnus voitaisiin antaa myos muille henkil6ille,
joita suomalainen viranomainen ei ole kohdannut, eik& henkil6a ole tunnistettu ja joille suomalaiset
viranomaiset ovat antaneet omissa jarjestelmissdan omia yksildintitunnuksiaan eli niin sanottuja
keinohenkil6tunnuksia, eli aidon henkilétunnuksen nakéisia yksildintitunnuksia.

Nykyisten organisaatiokohtaisten keinohenkilétunnusten kayttda voitaisiin vahentad myontamalla
henkildtunnus nykyista laajemmalle henkildryhmalle alkaen vuodesta 2023. Ehdotuksen lahtékohtana
on, ettd henkilétunnus voitaisiin antaa aikaisemmassa vaiheessa kuin nykyisin, mm. s&ahkoéisen
rekisterdintiprosessin kautta. Jos henkilolla ei ole esittéaa virallisia asiakirjoja henkil6 voitaisiin yksildida
biometristen tietojen avulla maahanmuuttoviranomaisten toimesta. Henkilétunnus voitaisiin myontaa
myos taysin viranomaisaloitteisesti, vaikka suomalainen viranomainen ei ole tavannut eika tunnistanut
henkil6a, eikd hanelta ole voitu ottaa biometrisia tunnisteita, mika on nykytilanteessa mahdollista vain
erityistilanteissa. Vaestotietojarjestelmaan tallennettaisiin  uusina tietoina mm. tiedot henkilén
tunnistamisen tavasta ja tietojen lahteesté seka tieto siitd onko henkild rekisterdity ilman kohtaamista
(ns. viranomaisaloitteinen rekisterdinti).

Tiedot henkildn tunnistamisen tavasta ja tietojen lahteesta

Jos henkilétunnus voitaisiin  ehdotuksen mukaisesti antaa myos henkildille, joita suomalainen
viranomainen ei ole tunnistanut matkustusasiakirjasta, mutta on kohdattu niin
vaestotietojarjestelmaan olisi voitava tallentaa tieto biometriikan hyédyntamisesta. Jos henkilolla ei
olisi henkiléllisyyden osoittavaa asiakirjaa tai sahkoistd menetelmaa niin biometriikan tallentamisen
lisdksi henkilostd vaestotietojarjestelmaéan tallennettavat tiedot perustuisivat henkilon itsensa
ilmoittamiin tietoihin. S&hkdisen rekisterdintiprosessin yhteydessa henkiloon liittyvia tietoja voitaisiin
saada myos toisen maan viranomaisen rekisterista.

Véaestotietojarjestelmasta olisi saatava tieto henkilén tunnistamisen tavasta seka tieto siitd onko
henkild rekisterdity ilman kohtaamista samassa ajankohdasta alkaen, josta henkil6tunnuksen
antaminen nykyistd laajemmille henkiloryhmille mahdollistuu. Tamé tieto tulisi olla
vaestotietojarjestelmésté saatavissa vuonna 2023. Kattavana tietopalveluna ndma tiedot olisivat
saatavissa asteittain vuodesta 2023 lahtien.

Uusi tunnusijarjestelma

Véaestotietojarjestelmassa varauduttaisiin myos taysin uuteen tunnusjarjestelmaéan, jossa tunnukset
olisivat sattumanvaraisia eivatka osoittaisi ndin ollen siis mydskaan henkildon syntymaaikaa. Nykyinen
henkildtunnusjarjestelmé  sdilyisi ensisijaisena tunnusjarjestelménad siihen saakka kunnes
mahdollisesti pdatetaan uuden tunnusjarjestelmén kayttoonotosta. Vaestotietojarjestelmaan
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rekisterdidyille henkilGille luotaisiin  uusi  yksildintitunnus. Henkil6illa sailyisi myds nykyinen
henkilétunnus vaestotietojarjestelméssa.

Henkilétunnusta ja vaestottietojarjestelman tietoja hyddyntévat tahot saattaisivat omat jarjestelmansa
ja toimintatapansa uutta yksildintitunnusjérjestelmaa tukeviksi halutessaan. Tahot voisivat
halutessaan aloittaa uuden tunnusjarjestelmé&n mukaisten tunnusten hyddyntamisen
tietojenvaihdossa ja séhkdisessa asioinnissa omien aikataulujensa puitteissa.

Digi- ja vaestotietovirasto loisi véestttietojarjestelmaan rekisterdidyille henkildille  uuden
yksiléintitunnuksen vuoden 2023 aikana. Véaestotietojarjestelman henkilttietoja ja henkilétunnusta
hyoédyntavat tahot voisivat vuodesta 2023 alkaen ryhtya hydédyntdmé&an uutta tunnusjarjestelméaa
jarjestelmissaan ja toiminnassaan niin halutessaan. Uuden tunnusjarjestelmén kayttéonottamiselle ei
aseteta viimeistéa kayttéonottoajankohtaa.

Toimenpide-ehdotusten vaiheet ja ajoittaminen

Henkilétunnuksen uudistaminen ja valtion takaama identiteettihanke suunnitellaan asetettavaksi
1.12.2020 - 31.12.2022 viéliselle ajalle. Vaikutustenarviointi valimerkillisen ja sukupuolineutraalin
tunnuksen kayttoonottamiseksi on kaynnissd ja se on hyddynnettdvissd heti hankkeen alussa.
Toimenpide-ehdotusten toteuttaminen ja lainsdddantétoimien valmistelu aloitetaan hankkeen
asettamisen jalkeen siten, ettd tavoitteena on hallituksen esitysluonnos elokuussa 2021, jonka
mukaan laki tulisi voimaan heindkuussa 2022, mutta siitymé&saanndksen nojalla tassa esitetyt
muutokset tulisivat vaiheittain kayttdon alkaen vuodesta 2023. Tarkempi uudistuksen aikataulu tulee
tehda osana tavoitetilan edellyttdmén lainsdadannén kokonaisuuden suunnittelua. Uudistuksen
vaiheet on esitetty seuraavassa kuvassa:

Sukupuolineutraalin e
tunnuksenkayttdénotto koko Uusi yksilSintitunnus
2024 —2026 yhteiskunnassa wpsisijaiseksi, aikataulu avoin
Keskitetty tunnusjarjestelma keinotunnuksille,
organisaatiokdyttdonotot

Valimerkillisen tunnuksen
kayttésnotto 2022 loppuun keinotunnus- Organisaatioills

mennessa Slaanisaticia mahdollisuus
ottaa numeerinen
tunnus kdyttosn

Koskee koko oman aikataulun

yhteiskuntaa .

2021 -2022 .
Organisaatiot

VTl:n sisdinen kayttonotto valmistautuvat
ottamalla

Uusi valimerkki kdyttéon Vaikutusten- sukupuolitiedon

arviointi erillisena tietona ja
poistamalla
tarkistukset

henkil6tunnusjérjestelméassa
08/2022

Yksilointilaji
Hallintapalvelu

Uusi yksildintitunnus

Lainsaadantdmuutosten valmistelun lykkdantyminen ehdotetusta aiheuttaa tarpeen tarkastella myés
kayttéonottoaikatauluja uudelleen. Hankkeen etenemisella on myo6s vaikutuksia Digitaalisen
henkil6llisyyden hankkeen aikatauluihin. Yhteisena tavoitteena on, ettd henkilétunnus voidaan antaa
laajemmille ryhmille kuin nykyisin vuoden 2023 alkuun mennessa.

1.2 Jatkotydssa ratkaistavia kysymyksia

Uuden tunnusmallin kayttdonoton vaikutuksia ei ole arvioitu muutoin kuin julkisessa hallinnossa.
Uudistuksen vaikutukset yksityisille organisaatioille sek& henkil6ille arvioidaan syksylla 2020
kaynnistyneessa vaikutustenarvioinnissa.

Jatkoty6ssa yksildidadan uudet henkildryhmét, joille henkilétunnus voitaisiin jatkossa antaa seké
madritetddn ajankohdat, joista alkaen henkilétunnuksen antaminen kullekin henkilérynmalle on
mahdollista seka uusien henkiléryhmien rekisterdinnin edellytykset ja -prosessit. Jatko-tydssa tulee
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tarkemmin maarittdad véaestotietojarjestelméastd saatavissa olevat tiedot henkildn tunnistamisen
tavoista seka tieto siitd onko henkild rekisterdity ilman kohtaamista. Myds ndiden tietojen
yllapitoprosessit ja vyllapidon toimivallat tulee maarittdd samoin kuin toimivallat hallinnoida
vaestotietojarjestelmaan tallennettuja henkildllisyyksia esimerkiksi tilanteissa, joissa samalle
henkildlle on luotu useampi kuin yksi henkildtunnus. Vaestotietojarjestelman rekisterdintiprosessien
tietosisaltdmuutosten tietosuojavaikutukset tulee myés arvioida.

Vaestotietojarjestelmaan talla hetkella rekisterdityjen henkildiden osalta ei ole suoraan saatavissa
tietoa, miten henkild on tunnistettu eika sitd onko henkild rekisterdity ilman kohtaamista. Jatkotydssa
on arvioitava voivatko vaestotietojarjestelméaan ennen uudistuksen voimaantuloa tallennetut uudet
tietotyypit olla saatavilla.

Sukupuolineutraalin henkilétunnuksen kayttéon siirtymisen muut lainsdadannén muutostarpeet taytyy
tunnistaa.

Biometrisia tunnisteita hyddynnettaisiin tavoitetilassa varmistamaan ensirekisterginnissé henkilon
henkilollisyys ja estdmaan useampikertaisia rekisterdintejd. Lahtbkohta on, ettéd tukeuduttaisiin
nykyisiin viranomaisiin ja nykyisiin prosesseihin - tarkemmat menettelytavat téytyy jatkotyossé
kuitenkin kuvata ja lainsdddanndén muutostarpeet tunnistaa.

Tavoiteltavia hyotyja ei taysimaaraisesti saavuteta, jos nykyisen Kkaltainen henkilétunnusten
hallitsematon kayttd henkilon tunnistamisessa ei muutu. Yksinomaan henkildtunnuksella ei tulisi olla
mabhdollista tunnistaa eli varmentaa sitd, onko fyysisesti asioiva henkild todella se henkild, joka vaittaa
olevansa. Henkilon yksildivan tunnisteen muoto ei kuitenkaan ratkaise tunnistamiskaytantoéihin liittyvia
riskeja, ellei sdannella liséksi tunnisteen kaytdsta henkilén tunnistamiseen asioinnissa. Jatkotytssa
olisi tarkasteltava, voitaisiinko henkilétunnuksen kayttéa henkildn tunnistuksessa lainsaadannén
keinoin estda ja saataa tarkemmin, jotta henkildtunnusta kaytettdisiin jatkossa ainoastaan
tietojarjestelmien valilla henkildiden yksildintiin ja erotteluun. Myds henkildtunnuksen julkisuutta tulisi
arvioida, miten taméan tiedon mahdollinen julkisuus vaikuttaisi ei toivottuun kaytantéon.

Henkild tulisi tunnistaa séhkdisella valineelld ja varmistaa yksildivilla ominaisuuksilla riittdvan vahvasti.
Henkilon yksildinnin tavoitetilalla onkin kiinted yhteys sahkodisen tunnistamisen kehittymiseen
Suomessa. Kayntiasioinnissa henkildllisyyden osoittaminen tulisi mahdollistaa fyysisen
henkildllisyysasiakirjan lisdksi myos séhkdisella tunnistautumisella.VM on asettanut hankkeen
digitaalisen henkildllisyyden kehittdmiseksi. Hankkeen tavoitteena on mahdollistaa jokaiselle
tunnistautuminen sahkoisesti. Henkilén tunnistamisen vaatimuksia tulee jatkotydssa arvioida
erityisesti suhteessa hallintolakiin (434/2003), sahkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annettuun lakiin (13/2003) seka digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettuun lakiin (306/2019).

Rikoksen kohteeksi joutuneiden henkildiden henkilotunnusten kayton ehkaisemiseksi ei ole
toistaiseksi onnistuttu luomaan esimerkiksi sulkulista- tai vastaavaa teknistd menettelyd. Ehdotus
mahdollistaa ainakin  sukupuoli- sekd mahdollisesti myds syntymaaikatiedon poiston
henkil6tunnuksesta, mikéa yhdessa luotettavien tunnistusmenetelmien kanssa antaa mahdollisuuksia
identiteettivarkauksien ehkaisemiseen. Toisen henkilén henkilétietojen, tunnistamistietojen tai muun
vastaavan yksildivan tiedon oikeudeton kayttd tulee voida estdd nykyistd tehokkaammin ja
identiteettivarkauksien uhrien asemaan tulee kiinnittdéa huomiota.

Yhteiskunnassamme kaytetdan viela vuosikymmenten ajan vanhoja paperiasiakirjoja ja nykyisia
henkildtunnuksia on vield hyvin pitkdan kaytdssad vanhoissa tietojarjestelmissd ja arkistoissa.
Vaestotietojarjestelman  tiedot on sailytettava pysyvasti, joten jo myonnettyja nykyisia
henkildtunnuksia ei tulla poistamaan kenenkaan henkildhistoriasta.

Tassa yhteydessa tulisi tarkastella myds digitalisoitumiskehityksen asettamia uusia vaatimuksia
littyen henkil6tietoja kasittelevien jarjestelmien kehittamiseen. Yksi esiin tuotu tarve olisi sallia
testihenkiléllisyyksien luonti vaestétietojarjestelmaéan jarjestelmien toiminnallisessa testauksessa
kaytettavaksi. Taman ei ole katsottu olevan mahdollista nykyisen lainsdadanndn puitteissa. Nama,
seka tarvittavat muut tydryhmén ehdotukseen litdnndiset muutokset kartoitetaan jatkotydssa seka
selvitetddn niiden vaatimaa aikataulua sek& onko niitd mahdollista toteuttaa henkildtunnuksen
uudistuksen yhteydessa.
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