--g[yw—

o VALTIOVARAINMINISTERIO
9'( FINANSMINISTERIET

¥

23.12.2022

Hankkeen loppuraportti:

Henkilotunnuksen uudistamista ja valtion takaaman
identiteetin hallinnoimista koskeva hanke



cg[y‘*r-

o VALTIOVARAINMINISTERIO
9'{ FINANSMINISTERIET

¥

Asiakirjan tiedot

23.12.2022

Hanke Henkilétunnuksen uudistamista ja valtion takaaman
identiteetin hallinnoimista koskeva hanke

Asianumero

Asiakirjan tyyppi Raportti

Aloitettu, pvm 15.11.2022

Paivitetty, pvm 23.12.2022

Laatija Hankkeen sihteeristd

Tila Hyvaksytty

Versio

Luottamuksellisuus Julkinen

Tarkastanut pvm

Hyvaksynyt VM JulkICT-johtoryhma pvm 23.12.2022

Jakelu Valtioneuvoston hankeikkuna

Tiedoksi




Sisallys

1 TIIVISTELMA

2 HANKKEEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
3 HANKKEEN TUOTOKSET

3.1 Aikaansaadut muutokset ja palvelut

4 HANKKEEN TOTEUTUKSEN ARVIOINTI
4.1 Hanketyoskentely
4.2 Hankkeen vaiheistus ja aikataulu
4.3 Ohjaus ja riskien hallinta
4.4 Sidosryhmat

4.5 Viestinta
5 DOKUMENTAATIO
6 TOTEUTUNEET KUSTANNUKSET JA TALOUDELLISET HYODYT
7 ONNISTUMISET JA OPPIMISET HANKKEESSA
8 JATKOTOIMET

8.1 Vaikutukset muihin hankkeisiin
8.2 Ehdotukset hankkeen tuotosten hyddyntamiselle ja sujuvalle kdayttéonotolle

8.3 Ehdotukset jatkotoimiksi

11
13
13
13

3 (15)

10
10

13
14
14



4 (15)

1 Tiivistelma

Henkilétunnuksen uudistamisen hanketta on suunniteltu jo ennen kuin
Henkilétunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin
hallinnoimista koskeva hanke kaynnistyi 1.12.2020. Hanketta edelsi
vuonna 2017 asetettu tydbryhma, joka tehtavana oli selvittaa
henkil6tunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin
hallinnoimista. Tyéryhman toimeksiantoa ja kokoonpanoa muutettiin
24.9.2019 ja hankkeen loppuraportti toimi nykyisen Henkilétunnuksen
uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskevan
hankkeen lahtdlaukaisuna. Hankkeen tarkoituksena oli uudistaa
henkildtunnusjarjestelmaa ja kehittaa valtion takaamaa identiteettia
huomioiden henkilétunnusten riittévyys, poistaa uusien tunnusten
sukupuolisidonnaisuus ja sujuvoittaa ulkomaalaisten asiointia
laajentamalla henkilétunnuksen saajien piiria seka ehkaista
henkilétunnusten kdyttéa tunnistuskaytdssa.

2 Hankkeen tavoitteiden toteutuminen

Hankkeen tavoitteena oli tehda esitys kansalliseksi toimintamalliksi
henkildiden yksildimiseen Suomessa ja kuvata viranomaisten rooli
henkil6dn liittyvien ydintietojen hallinnassa. Hankkeessa pyrittiin
ratkaisemaan niita kysymyksia, joita nykyisen henkilétunnuksen
kayttaminen ja kayttamiseen liittyvat toimintatavat ovat synnyttaneet.

Hankkeen tuli tyéssaan ottaa huomioon teknologian seka kansallisen ja
kansainvalisen kehityksen vaikutukset ja mahdollisuudet henkilén
yksildimisessa ja identiteettien hallinnassa. Hankkeessa tuli soveltuvin
osin huomioida mahdollinen eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
syntyminen ja sen mahdolliset heijastusvaikutukset
henkilétunnusjarjestelmaan.

Henkilétunnusjarjestelman kiireellisin uudistuspaine liittyi tunnusten
riittdvyyden varmistamiseen. Riittdvyyden varmistamisen lisdksi
hankkeen asettamispaatdkseen oli kirjattu tehtavia, joista painotus oli
hankkeen aikana erityisesti seuraavissa kokonaisuuksissa:

e Varmistaa sujuva asiointi kaikille kehittamalla
vaestotietojarjestelman identiteetinhallintaa

e Varmistaa edellytykset digitaalisen toimintaymparistdn
kehittymiselle Suomessa

e Mahdollistaa sukupuolineutraali henkilétunnus

e Ehkaistd henkildtunnusten kayttda tunnistuskaytossa seka
ehkaista identiteettivarkauksia

e Toteuttaa henkildtunnuksen mydntaminen ulkomaalaisille
nykyista laajemmin

e Luoda edellytykset uuden yksildintitunnuksen
kayttéonottamiseksi
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e Muodostaa ja seurata yhdessa viranomaisten ja muiden
toimijoiden kanssa ohjeita ja toimintamalleja henkilétunnuksen
oikeaa kayttda varten

Hankkeelle esitettyjen tavoitteiden mukaisesti hankkeessa annettiin
valtioneuvoston asetus vaestétietojarjestelmasta annetun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:n muuttamisesta, jolla ratkaistiin
henkil6tunnuksen riittdvyyteen liittyneet ongelmat pitkalle
tulevaisuuteen.

Lisaksi hankkeessa valmisteltiin hallituksen esitys, jonka myoéta
henkilétunnuksen antamista tullaan aikaistamaan oleskeluluvan
hakemisvaiheeseen seka henkilétunnuksen saajien piiria tullaan
laajentamaan. Esityksessa sadadettavan etdrekisterditymismenetelman
avulla ulkomaalaiset voivat rekisterditya itsendisesti
vaestotietojarjestelmaan saaden prosessin yhteydessa itselleen
henkilétunnuksen.

Vaestotietojarjestelman identiteetinhallintaa parannetaan lisaamalla
vaestotietojarjestelmaan taustatietokenttid, joiden avulla henkilén
tunnistamisen tapaa ja keskeisten henkilGtietojen lahdetta pystytdan
kuvaamaan ottaen huomioon hankkeen ehdottamat muutokset
henkilétunnuksen antamismenettelyihin.

Henkilétunnusten sukupuolisidonnaisuudesta tullaan luopumaan vuoden
2027 alusta, jolloin uusista henkilétunnuksista ei ilmene tunnuksen
haltijan sukupuoli.

Hankkeessa aikaansaatuja muutoksia on kuvattu tarkemmin
seuraavassa luvussa.

3 Hankkeen tuotokset

3.1 Aikaansaadut muutokset ja palvelut

Hankkeen keskeisin tuotos on ollut tydryhmien tyon pohjalta tuotettu
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaestétietojdrjestelmasta ja
Digi- ja vaestétietoviraston varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksen my6ta uudessa etdrekisterointimenettelyssa
ulkomaalainen (esim. Suomeen tdihin tai opiskelemaan muuttamassa
oleva) henkil® voi itsepalveluna alylaitteella rekisterdida tietonsa
vaestotietojarjestelmaan ja saada suomalaisen henkilétunnuksen jo
ennen Suomeen saapumistaan. Rekisterdityjan henkildllisyys
varmistetaan etdrekisterdintimenettelyssa automaattisesti passin sirun
ja kasvojentunnistusohjelman avulla.

Suomalaisen henkilétunnuksen saamista helpotetaan ja nopeutetaan
etarekisterdinnin lisdksi mahdollistamalla henkilétunnuksen saaminen
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kattavasti oleskelulupa-asioinnin yhteydessa. Suomalaisen
henkilétunnuksen avulla maahanmuuttaja pystyy helpommin hoitamaan
esimerkiksi vero-, terveydenhuolto- ja koulutusasioitaan Suomessa
maahan saavuttuaan. Etarekisterditynyt henkild tunnistetaan
vaestotietojarjestelmaa varten henkilokohtaisesti ulkomailla
oleskelulupa-asioinnin yhteydessa tai Suomeen saavuttuaan Digi- ja
vaestotietovirastossa tai Verohallinnossa.

Esityksessa ehdotetaan sukupuolisidonnaisuuden poistamista
henkilétunnuksesta yhdenvertaisuuden parantamiseksi. Vuoden 2027
alusta lahtien sukupuolta ei enda paateltdisi henkilétunnuksen
loppuosassa olevasta yksilonumerosta, joka on talla hetkellad naisilla
parillinen ja miehilla pariton. Muutoksen jalkeen mydnnetyissa
henkilétunnuksissa loppuosan yksildnumero on satunnainen.
Sukupuolitieto olisi edelleen saatavissa vaestétietojarjestelmasta
erillisena tietona sita tarvitseville toimijoille.

Hankkeessa luodaan myos yksilointitunnus, joka lisatdan
vaestotietojarjestelmaan jokaiselle henkildlle, jolla on suomalainen
henkilétunnus. YksilGintitunnus on taysin henkil6tietoriippumaton
tunnus, josta ei ole paateltdvissa esimerkiksi henkilén ikaa.
Yksildintitunnus tarjoaa erityisesti eri organisaatioille mahdollisuuden
kayttdd paremman tietosuojan omaavaa toista tunnusta
henkilétunnuksen rinnalla tai siina tapauksessa, kun organisaatio ei voi
kasitella jarjestelmissaan henkilétunnusta. Lisaksi tunnus mahdollistaa
osaltaan digitaalisen henkildllisyyden kehittdmisen, joka parantaa myds
kansalaisen omien tietojen hallintaa.

Vaestotietojarjestelmaan lisatdan uusia tietoja uusien
rekisterdintimenettelyjen vuoksi ja jarjestelman identiteetinhallinnan
kehittamiseksi. Myds vaestotietojarjestelmaan tietoja jo nyt tallentavien
Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon tehtédvia muutetaan uudet
menettelyt ja tiedot huomioon ottaen.

Henkilétunnuksen kayttéa ohjataan saanndstasolla yksildintitarkoituksiin
kieltamallad henkilén tunnistaminen yksinomaan henkilétunnuksella tai
henkilétunnuksen ja nimen yhdistelmalla.

Hankkeessa on laadittu valtioneuvoston asetus
vaestotietojarjestelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n
muuttamisesta. Valtioneuvoston 8.7.2022 hyvaksymalla asetuksella on
varmistettu henkilétunnusten riittavyys pitkalle tulevaisuuteen.
Henkilétunnukseen otetaan vuoden 2023 alusta lahtien kayttéon
syntymavuosisadan osoittavia uusia valimerkkeja. Jo kaytdssa olevat
henkildtunnukset eivat uudistuksen vuoksi muutu ja uuden valimerkin
sisaltdvia tunnuksia annetaan vasta, kun nykyisin kaytdssa olevat
valimerkit sukupuoli- ja paivakohtaisesti loppuvat. Asetuksella
henkilétunnukseen sisaltyva valimerkki tulee myds yksildivaksi osaksi
tunnusta eli henkilétunnukset voi erottaa toisistaan pelkdstaan eri
valimerkki.



7 (15)

Informaatio-ohjauksen ja sidosryhmayhteistyon tyéryhma laati
hankkeen aikana informaatio-ohjauksen ja sidosryhmayhteistyon
suunnitelman, joka sisaltda toimenpide-ehdotuksia henkilétunnuksen
ja henkilttietojen vaarinkdayton ehkadisemiseksi ja tunnistuskaytantdjen
parantamiseksi yhteiskunnassa. Tyoryhma ehdotti esimerkiksi vahvan
sahkoisen tunnistamisen lisdamistd, lainsdadannon kehittamista ja
tietosuojalain tarkastelua seka keskustelun avaamista Kela-kortin ja
henkilokortin tulevaisuudesta. Hankkeen johtoryhmassa linjattiin, etta
valmistelua jatketaan vastuuviranomaisten keskindisella vuoropuhelulla
tarkemmasta selvittamisesta Kela-kortin ja henkildkortin
toiminallisuuksien ja saatavuuden osalta. Hankkeen paatyttya
viestinnallisia vastuita siirretdan Digitaalisen henkildllisyyden ohjelmalle.

Hallitus linjasi loppuvuodesta 2020, etta on tarpeen selvittaa ja
valmistella tarpeelliset lainsaddantémuutokset,

jotka mahdollistaisivat henkil6tunnuksen vaihtamisen nykyista
laajemmin useammissa tilanteissa. Valtiovarainministeritssa laadittiin
hallituksen antaman toimeksiannon mukaisesti loppuvuodesta 2020
luonnos hallituksen esitykseksi, josta pyydettiin ja saatiin laajasti
lausuntoja. Lausuntopalautteen perusteella varsinkin ehdotusten
vaikutukset tietojarjestelmiin olisivat olleet mittavia. Asian
jatkovalmistelu paatettiin liittaa osaksi henkilétunnuksen
uudistamishanketta. Hanke laati tahan liittyen arviomuistion
henkilotunnuksen muuttamiskynnyksen madaltamisesta.
Tehtyjen selvitysten pohjalta muistiossa ehdotettiin, ettei
henkilétunnuksen muuttamiskynnysta madallettaisi nykyisesta. Samalla
todettiin, etta tietovuotojen kaltaisten tilanteiden aiheuttamiin

uhkiin tulee varautua muilla toimenpiteilla kuin pykaldmuutoksilla.

Vaestotietojarjestelmaan ja siihen liittyviin palveluihin vaadituista
muutoksista vastaa Digi- ja vaestotietoviraston asettama HEUKO-
kayttédnottoprojekti.

4 Hankkeen toteutuksen arviointi

4.1 Hanketyoskentely

Hankkeen tyd organisoitiin hankkeen johtoryhmaan ja eri
asiakokonaisuuksien ymparille asetettuihin tyéryhmiin. Johtoryhmaan
kuului eri ministerididen edustajien lisdksi edustajat Digi- ja
vaestotietovirastosta, Kansanelakelaitoksesta, Maahanmuuttovirastosta,
Eldketurvakeskuksesta, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta,
Poliisihallituksesta, Finanssiala ry:sta ja Kaupan liitto ry:sta.
Johtoryhman tyé6ta on tukenut valtiovarainministerion ja DVV:n
virkahenkildista koostunut sihteeristd.

Hankkeen tydryhmia olivat:

¢ Identiteetinhallinnan tydéryhma, jonka tehtdvana oli maaritella
mm. identiteetin luomisen edellytykset ja kriteeristo,
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identiteettiin liitettavat ominaisuustiedot ja identiteetin hallintaan
osallistuvat tahot.

e Lainsaadantdtydéryhma, jonka tehtavana oli valmistella
hallituksen esitys.

e Tietopalvelut-tydryhma, jonka tehtavana oli maaritelld mm.
vaestotietojarjestelmassa muutoksen seurauksena syntyvien
uusien tietojen kayttéehdot yhteiskunnassa seka
ydinidentiteettiin liittyvat ydinhenkil6tiedot.

e Tekninen tydryhmd, jonka tehtdvana oli mm. maaritella
henkildtunnuksen muoto ja kdytannét tunnusten riittavyyden
varmistamiseksi, maaritella uuden yksildintitunnuksen muoto ja
kaytannot seka arvioida biometristen menetelmien
hyddyntamista etarekisterdinnin yhteydessa.

¢ Informaatio-ohjauksen ja sidosryhmayhteistyon tyéryhma, jonka
tehtdvana oli laatia suunnitelma informaatio-ohjauksen ja
viestinnan toteuttamiselle, laatia sidosryhmayhteistyon
suunnitelma ja tuoda esiin ohjeita, suosituksia ja parhaita
kaytantoja.

Tybéryhmien tyon valmistuttua tyota jatkettiin valtiovarainministerion
virkahenkildistda muodostuneella ydintiimilla, jota tuki yhdessa Digi- ja
vaestotietoviraston asiantuntijoiden kanssa yllapidetty sihteeristo.

Hankkeen johtoryhman tehtavana oli ohjata tyéryhmien ty6ta, tehda
tyéryhmien tehtaviin kuuluvat linjaukset ja hyvaksya tydryhmien
tehtdvien pohjalta hallituksen esityksen muotoon laadittu muistio.
Valmistelun aikana Finanssiala ry. antoi 13.12.2021 eridgvan mielipiteen
yksildintitunnusta kohtaan, joka tuotiin esille hallituksen
esitysluonnoksen lahtiessa lausuntokierrokselle 10.1.2022-4.3.2022.
Lausuntopalaute kasiteltiin hankkeen tydryhmissd, sihteeristdssa seka
hankkeen johtoryhmassa ja lausuntoyhteenveto julkaistiin 4.5.2022.

Hallituksen esityksen luonnoksen paalinjat hyvaksyttiin Digitalisaation,
datatalouden ja julkisen hallinnon kehittdmisen ministerityéryhman
(DDH) kokouksessa 23.6.2022, jonka jalkeen syksylla 2022
valtiovarainministeri6 esitteli hallituksen esityksen valtioneuvoston
yleisistunnossa.

Tyoskentelyn toteutuminen

Tydryhmatydskentely nahtiin hankkeessa toimivaksi useiden eri
asiakokonaisuuksien hallinnoimiseksi. Tydryhmat koostuivat keskeisten
sidosryhmien edustajista ja niiden puheenjohtajina toimivat seka
valtiovarainministeridn etta Digi- ja vaestdtietoviraston virkahenkilot.
TyOryhmista saatu keskeinen etu oli valtionhallinnon eri toimijoiden
osallistaminen ja tiedonjako.

Haasteita hanketydskentelylle toivat ajoittain hankkeen resursointi seka
henkiléston suuri vaihtuvuus hankkeen aikana erityisesti
valtiovarainministerion puolella. Esimerkiksi hankepaallikk®, vastaava
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lainvalmistelija ja hankkeen hallintoa koordinoinut assistentti vaihtuivat
kertaalleen hankkeen aikana.

Hankkeen toimikauden edetessa todettiin myds, etta yhteydenpitoa
valtiovarainministerion ja Digi- ja vaestodtietoviraston valilla on lisattava.
Tahan reagoitiin aloittamalla viikoittaiset yhteisty6kokoukset
johtoryhman sihteeristdn ja keskeisten asiantuntijoiden kesken. Nailla
viikkokokouksilla on ollut hankkeen loppuvaiheessa keskeinen rooli mm.
kayttédnottojen edistamisen, viestinnan ja digitaalisen henkildllisyyden
kehittamisen yhteensovittamisen nakokulmista.

4.2 Hankkeen vaiheistus ja aikataulu

Hankkeen tuotokset saatiin toteutettua asettamispaatdksessa kirjatun
ajan puitteissa. Tasta huolimatta esimerkiksi valtioneuvoston asetus
vaestotietojarjestelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n
muuttamisesta viivastyi alkuperdisesta aikataulusta. Asetus saatiin
kuitenkin annettua 8.7.2022 eli noin puoli vuotta ennen asetuksen
voimaantuloa. Asetuksen voimaantulo ei kuitenkaan viela suoraan
vaikuta toimijoihin, vaan ensimmaiset uuden valimerkin sisaltavat
tunnukset annetaan naillda nakymin vasta vuonna 2024.

Hankkeessa asetetut tyéryhmat kokoontuivat viimeisia kertoja, kun
hallituksen esitysluonnoksen seka informaatio-ohjauksen suunnitelman
lausuntopalaute saatiin purettua ja lausunnot kasiteltya tyéryhmien
kokouksissa. Hallituksen esitysluonnosta tdydennettiin annetun
lausuntopalautteen pohjalta ja paalinjat esiteltiin hankkeen
johtoryhmassa 30.3. ja 21.6.2022. Hallituksen esityksen paalinjat
hyvaksyttiin Digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon
kehittémisen ministeritydryhman kokouksessa 23.6.2022.

Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle budjettilakina budjettikasittelyn
mukaisessa aikataulussa 15.9.2022.

4.3 Ohjaus ja riskien hallinta

Hankkeen ohjauksesta on vastannut hankkeen ohjausryhma seka
hankkeen loppuvaiheessa jaetusti valtiovarainministerion julkisen
hallinnon tieto- ja viestintateknisen osaston (JulkICT) johtoryhma.
Tilannetietoa hankkeen etenemisesta ja hankkeeseen kohdistuvista
riskeista on raportoitu hankesalkkupalvelun kautta
valtiovarainministerion hallintopolitiikan ohjausryhmalle. Lisaksi riskeja
on kasitelty hankkeen aikana hankkeen sihteeristdssa noin puolen
vuoden valein.

Hankkeen viimeisen vuoden aikana hankeen riskeiksi tunnistetiin
henkildston vaihtuminen, hankkeen kaytoéssa olevat resurssit seka
lainsaadantdtyon yhteensovittamisen haasteet digitaalisen
henkildllisyyden hankkeen kanssa.
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Hankkeessa valmistelluilla lainsaadantéehdotuksilla on riippuvuuksia
useampaan samaan aikaan valmisteltuun lainsaadannoén
muutoskokonaisuuteen. Nama riippuvuussuhteet ovat edellyttdneet
koordinaatiota valmistelun aikana ja aiheuttavat hallitusten esitysten
viela ollessa vireilla mahdollisen riskin siita, ettei suunniteltu
lainsaddantokehikko kokonaisuutena toteudu tavoitellusti.
Lainsaadantoriskiksi on tunnistettu myds saanndsvalmistelun
ajoittuminen tietojarjestelmien toiminnallisuuksien suunnittelun ja
maarittelyn kanssa samaan aikaan.

Sidosryhmat

Hanketta on toteutettu laajalla ja avoimella yhteisty6lla eri sidosryhmien
kanssa. Keskitssa ovat olleet erityisesti johtoryhma ja tyéryhmat, jotka
ovat koostuneet keskeisimpien sidosryhmien edustajista. Edustajien
organisaatioiden kautta hankkeella on osaltaan ollut mahdollisuus tehda
vaikuttavaa ja laajaa yhteisty6td. Johtoryhmassa edustettuina olleet
organisaatiot on lueteltu luvussa 4.1.

Yhteistyo Digi- ja vdestotietoviraston kanssa

Hankkeen toimenpiteiden valmistelussa on tehty ldheista yhteistyota
erityisesti Digi- ja vaestdtietoviraston kanssa. Valtiovarainministerion ja
DVV:n virkahenkilét ovat muodostaneet hankkeen ajan sen
johtoryhman sihteeristdn, joka on kokoontunut saanndllisesti. DVV:n
virkahenkil6itd on toiminut myds hankkeen tyéryhmien puheenjohtajina.

DVV:lld on oma HEUKO-kayttéonottoprojekti, joka koordinoi HETU-
hankkeen uudistusten kayttédnoton kokonaisuutta DVV:n palveluissa.
Projektilla tavoitellaan sdadésmuutosten vaatimien toteutusten
kayttédnoton mahdollistamista tavoiteaikataulussa.

Muu yhteistyo

Hankkeen aikana on tehty erilaista ja eritasoista yhteistyota useiden eri
toimijoiden kanssa edelld mainittujen tahojen lisaksi.
Valtiovarainministeridn sisdlld yhteistyéta on tehty tiiviisti Digitaalisen
henkildllisyyden hankkeen ja Digitaalisen henkil6llisyyden kehittamisen
ohjelman kanssa. Hallituksen esitykseen liittyen yhteisty6ta tehtiin
erityisesti oikeusministerion kanssa henkil6tunnuksen tunnistuskayttda
koskevien tarkennusten osalta.

Hankkeen viestintaa varten laadittiin viestintasuunnitelma, johon oli
kirjattu hankkeen paaviestit, keskeiset kohderyhmat, viestinnan kanavat
ja viestinnan toimenpiteet. Viestintdsuunnitelmaa paivitettiin hankkeen
edetessa.
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Hankkeen ydintiimiin valtiovarainministeridssa on kuulunut tyontekija,
jonka tydpanoksesta tietty osuus on ollut varattu viestinnan
suunnitteluun ja sidosryhmaviestintdan. Sidosryhmaviestinnan
ulkopuolella konkreettisempi viestintdvastuu (esim. sosiaalinen media ja
tiedotteet) on ollut ministerion viestintdyksikolla.

Hankkeella on ollut omat sivunsa osana valtiovarainministerion
verkkosivuja seka valtioneuvoston yhteista hankeikkunaa. Verkkosivuilla
on ollut yleista tietoa hankkeesta seka oma alasivunsa usein kysytyille
kysymyksille. Sosiaalisen median osalta hanke on kayttanyt
valtiovarainministerion kanavia.

Hankkeesta ja sen ajankohtaisista asioista on tiedotettu hankkeen
kaynnistyessd, lausuntokierrosten yhteydessa, ministeritydryhman HE-
kasittelyn yhteydessa ja kun hankkeessa valmistellut valtioneuvoston
asetus ja hallituksen esitys ovat annettu.

Viestintasuunnitelman pohjalta hanke toteutti erilaisia
viestintatoimenpiteitd. Hanke yllapiti muun muassa kuukausittaista
uutiskirjettad sidosryhmille hallituksen esityksen valmisteluaikana. Lisaksi
hanke jarjesti sidosryhmille keskustelutilaisuuksia verkkototeutuksena
noin 1-2 kuukauden vélein. Hankkeen asiantuntijat ovat osallistuneet
viestintaan kirjoittamalla vastineita ja asiantuntijakirjoituksia mm.
Kuntalehteen ja ICT-uutiskirjeeseen seka antamalla haastatteluja
medialle.

Hanke oli myds mukana jarjestamdssa kahta laajempaa
sidosryhmatilaisuutta seka yhtd ministerin mediatilaisuutta osana
valtiovarainministerion laajempaa digitaalisen henkildllisyyden
kehittdmisen kokonaisuutta.

Viestintaan liittyen hankkeelta on toivottu sadnndllisesti lisdresursointia,
mihin pyrittiin vastaamaan etenkin hankkeen loppuvaiheessa yhteisella
viestinnan suunnittelulla DVV:n HEUKO-kayttdonottoprojektin kanssa.
VM:n ja DVV:n asiantuntijat ovat vierailleet eri tilaisuuksissa kertomassa
tulevista lakimuutoksista ja niiden vaikutuksista. Lisaksi DVV on
jarjestanyt mm. omia infotilaisuuksiaan, jotka ovat kerdnneet satoja
osallistujia.

On mahdollista, etta esimerkiksi kuntien, hyvinvointialueiden ja
joidenkin hallinnonalojen tavoittaminen tarvittavalla laajuudella on
jaanyt vajaaksi hankkeen loppuvaiheen viestinnallisista panostuksista
huolimatta. Hanke on tehnyt esimerkiksi Kuntaliiton kanssa yhteistyéta
vaikutustenarvioinnin tadydentamisen yhteydessa ja osallistumalla heidan
jarjestamiinsa tilaisuuksiin kesalla ja syksylla 2022. Vuoden 2023
loppuun asti jatkuva DVV:n HEUKO-projekti jatkaa ty6ta tarvittavien
kohderyhmien viestinnalliseksi saavuttamiseksi ja sita tukee VM:n
Digitaalisen henkil6llisyyden kehittamisen ohjelma.
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Hankkeessa tuotettu dokumentaatio on koottu kattavasti
valtioneuvoston hankkeet-sivustolle. Alla on esitetty lista keskeisimmista
hankkeen tuotoksista ja selvityksista.

Tuotokset ja yhteenvedot:

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaestdtietojarjestelmasta ja
Digi- ja vaestétietoviraston varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Annettu
eduskunnalle 15.9.2022. Saatavilla:
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f
807da84e

Valtioneuvoston asetus vaestotietojarjestelmasta annetun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:n muuttamisesta. Annettu
8.7.2022. Saatavilla:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100128

Informaatio-ohjauksen ja sidosryhmayhteistydn suunnitelma —
toimenpidesuositukset. Julkaisuajankohta 7.12.2021. Saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/e4e7c20c-ab47-480e-b3da-
353452c53ala/b9adc05e-8039-461d-9a2e-
8349de719d76/KIRJE 20220302105233.PDF

Arviomuistio henkilétunnuksen muuttamiskynnyksen
madaltamisesta. Julkaisuajankohta 24.11.2021. Saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/e4e7c20c-ab47-480e-b3da-
353452c53ala/eca9dica-cb71-47b9-a2a4-
02fe51382fa2/LAUSUNTOPYYNTO 20220107082400.PDF

Lausuntoyhteenveto henkilétunnusjarjestelman uudistamista
koskevista saados- ja muista ehdotuksista. Julkaisuajankohta
4.5.2022. Saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/e4e7c20c-ab47-480e-b3da-
353452c53ala/abfbe408-bd2d-4357-abae-
2e2585359cd8/YHTEENVETO 20220504083116.PDF

Selvitykset:

KPMG: Henkilétunnuksen kayttdé tunnistamisessa.
Julkaisuajankohta 18.6.2021. Saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/e4e7c20c-ab47-480e-b3da-
353452c53a1a/39512504-1386-4fc7-aa8a-
184d6a8164da/LIITE 20220104084227.PDF

KPMG: Valimerkillisen ja sukupuolineutraalin henkilétunnuksen
vaikutukset yksityis- ja kuntasektorille seka eldketurva-alalle.
Julkaisuajankohta 26.2.2021. Saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/e4e7c20c-ab47-480e-b3da-
353452c53ala/1d7baabf-607f-47fa-a601-

4a91ba6a070b/KIRJE 20210430093605.PDF
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6 Toteutuneet kustannukset ja taloudelliset hyodyt

Hankkeella syntyi kustannuksia vuoden 2021 aikana KPMG:n tekemien
Henkilotunnuksen kaytto tunnistamisessa seka Valimerkillisen ja
sukupuolineutraalin henkilotunnuksen vaikutukset yksityis- ja
kuntasektorille sekd eldketurva-alalle -raporttien myota. Lisaksi
kustannuksia syntyi vuonna 2021 pidetyn verkkoseminaarin
jarjestelyista.

Vuoden 2022 aikana hankkeessa ei ole syntynyt erillisia
valmistelukustannuksia lukuun ottamatta Digitaalisen henkiléllisyyden
ohjelman 2.11.2022 tilannekuvatilaisuuden jarjestelyista aiheutuneita
jaettuja kustannuksia. Padosa hankkeen valmistelutydsta on tehty
virkatydna, mista johtuen hankkeessa yhteensa aiheutuneita reilun
70 000 euron kokonaiskustannuksia voidaan pitaa maltillisina.

7 Onnistumiset ja oppimiset hankkeessa

8 Jatkotoimet

Hankkeen organisointi tydryhmien kautta koettiin mielekkaaksi tavaksi
valmistella kooltaan huomattavan hallituksen esityksen osa-alueita.
Lisaksi sihteeriston saanndllisilla kokouksilla pyrittiin jakamaan tietoa
hankkeessa keskeisesti mukana olevien substanssiasiantuntijoiden
kesken.

Digitaalisen henkildllisyyden hankkeen ja henkilétunnuksen
uudistamisen hankkeen lainséadantotyota valmisteltiin hankkeiden
alussa eri kokoonpanoissa. Tama vaikutti siihen, ettd hankkeiden
valinen yhteistyd jai osin valmistelun aikana ohueksi. Kevaan 2022
aikana yhteisty6ta pyrittiin kuitenkin lisédmaan viikoittaisilla
keskusteluilla, joita toteutettiin siihen asti, ettd molemmat hallituksen
esitykset annettiin eduskunnalle. Yhteisty6ta jatkettiin kuitenkin myo6s
hallitusten esitysten ollessa eduskunnan kasittelyssa.

Hankkeen aikana hankepaallikkd, lainsaddanndn vastuuvalmistelija,
viestija seka hankeassistentti vaihtuivat, mika loi haasteita tyon
jatkuvuuden varmistamiselle. Keskeisena oppina edelld mainittuun
tilanteeseen oli dokumentaation ja dokumentoinnin arkistoinnin tarkeys.
Hankkeen aikaisemman vaiheen materiaalit olivat yhdistetty hankkeen
materiaaleihin, mika toi omat haasteet hankkeen materiaalien
I6ytamiselle. Liian syvat ja suuret arkistointirakenteet vaikeuttivat
materiaalien hyédyntdmistd hankkeen loppuvaiheessa. Tata toisaalta
helpotti hankkeessa mukana olleiden asiantuntijoiden tiedon jakaminen.

8.1 Vaikutukset muihin hankkeisiin

Hankkeen tuotoksilla on vahva yhteys Digitaalisen henkil6llisyyden
ohjelman kokonaisuuteen seka digitaalisen henkildllisyyden hankkeessa
syntyviin ratkaisuihin. Valtioneuvoston asetuksella ratkaistu
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henkilétunnusten riittdvyyden varmistaminen mahdollistaa
henkilétunnusten laajemman kaytdn ja henkilétunnusten runsaamman
kayton. Hallituksen esityksessa luotava uusi etdrekisterditymismenettely
tulee mahdollistamaan laajemman henkildryhman rekisterditymisen
vaestotietojarjestelmaan, kun ulkomaalaiset henkilét voivat jo
esimerkiksi lahtdmaastaan kasin rekisteroditya vaestotietojarjestelmaan
saaden suomalaisen henkilétunnuksen. Etarekisterditymismenettelyn
yhteydessa rekisteroityja tulee saamaan myds ulkomaalaisen
asiointivalineen, joka on yksi digitaalisen henkiléllisyyden hankkeen
lopputuotteista. Mydskin HETU-hankkeen puolella saadettya
yksiléintitunnusta tullaan hyédyntdmaan digitaalisen henkil6llisyyden
pohjaratkaisuna.

Henkil6tunnuksen saaminen nykyista aiemmin ja laajemmin helpottaa
tyOperaisen maahanmuuttajan Suomeen muuttamista ja asettautumista
ja tukee taten paaministeri Marinin hallitusohjelman ja sen
toteuttamiseksi asetetun Talent Boost -toimenpideohjelman tavoitteiden
saavuttamista.

Henkilétunnuksen uudistamishankkeessa valmistellulla hallituksen
esityksella toteutetaan sukupuolen vahvistamisesta annettavan lain (HE
189/2022) mukaisia tavoitteita yhdenmukaistamalla kaytettyja kasitteita
ja ajantasaistamalla saaddsviittauksia.

Informaatio-ohjauksen toimenpidesuositusten osalta tydryhma suositteli
henkilétunnuksen kaytdn ehkaisemiseen liittyen vahvan sahkdisen
tunnistamisen kadyttda aina, kun se on tarkoituksenmukaista. Jokaisen
toimijan ja organisaation tulisi arvioida riittavan ja tarkoituksenmukaisen
tunnistamismenetelman kayttéa suhteutettuna palvelun riskiarvioon.
Vastuuviranomaisten tulisi kiinnittda huomiota toimialakohtaisen
saaddspohjan ja ohjeistuksen ajantasaisuuteen suhteessa
henkil6tunnuksen uudistamiseen ja digitaalisen henkildllisyyden
saadoksiin.

8.2 Ehdotukset hankkeen tuotosten hyodyntamiselle ja sujuvalle kdyttéonotolle

Hankkeen tuotosten aiheuttamien muutosten osalta hankkeen
johtoryhmdssa seurattiin kayttéonottojen suunnitelmia johtoryhman
vastuualueilta syksyn 2022 aikana. Seurantaa ja ohjeistusta
kayttdonottojen etenemiselle tullaan tekemaan lisdksi Digi- ja
vaestotietoviraston HEUKO-projektin muodossa. Projekti tiedottaa ja
ohjeistaa DVV:n asiakkaita ja sidosryhmia uudistuksesta seka varmistaa
kayttdonottojen toteutumista ajallaan eri DVV:n palveluissa ja
asiakastoteutuksissa. Projektin tuotoksena asiakasorganisaatioilla on
DVV:n osalta kaytéssaan eri palveluiden luvat ja rajapinnat ja
mahdollisuus hyédyntaa etarekisterdinnin kautta syntyvia uusia tietoja.

8.3 Ehdotukset jatkotoimiksi
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VTJ-lakiin ehdotetut muutokset vaativat muutoksia myo6s
vaestotietojarjestelmasta annettuun valtioneuvoston asetukseen. Nama
valmistellaan ennen lainmuutosten voimaantuloa 1.9.2023.

Ulkomaalaisten rekisterdintimenettelyitd koskevaa saantelya on
todenndkdisesti kehitettdva lahivuosina huomioimaan digitaalisen
henkildllisyyden palveluita ja sahkoista asiointia koskeva kehitys ja
keskeisten sidosryhmien kuten maahanmuuttohallinnon menettelyiden
kehittamistoimet.

Informaatio-ohjauksen ja sidosryhmayhteistyén suunnitelman
toimenpidesuosituksia jatketaan virkavalmisteluna vastuuviranomaisten
kanssa ja niihin liittyvia viestinnallisia toimenpiteita jatketaan
valtiovarainministerion Digitaalisen henkiléllisyyden kehittdmisen
ohjelman puitteissa.

Hankkeen paattdessa tyonsa keskusteluun on noussut seurantaryhman
asettaminen vuodeksi 2023. Seurantaryhman olisi mahdollista tukea ja
seurata organisaatioiden kayttéonottoja ennen ja jalkeen lakien
voimaantulon 1.9.2023.





