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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Esityksen tavoitteena on hallituksen esityksen mukaan uudistaa henkilotunnusjarjestelmaa
mahdollistamalla henkildtunnuksen mydntaminen ulkomaalaisille nykyista laajemmin,
mahdollistamalla sahkdinen etarekisterdityminen vaestotietojarjestelmaan, kehittamalla
vdestotietojdrjestelman identiteetinhallintaa seka luomalla edellytykset kokonaan uuden
yksildintitunnuksen kayttoonotolle. Henkil6tunnuksen rakennetta ehdotetaan muutettavaksi
poistamalla siita tieto henkilon sukupuolesta.

Henkilotunnusjarjestelman helppokayttoisyys tuo kuntatasolla monia kunnan kasittelyprosesseja ja
toimintatapoja helpottavia elementteja. Toisaalta henkil6tunnusjarjestelman muutos tarkoittaa
kuntatasolla suurehkoja tietojarjestelmien uusimistoimenpiteita ja muita merkittavia ja kustannuksia
tuovia muutoksia. Samalla tehtdva muutos henkilotunnuksen rakenteeseen, jossa sukupuolta
koskeva tieto poistetaan, on omiaan edistamaan yksilon tietosuojaa yha paremmin.
Kokonaisuudessaan esityksen tavoitteet ndhdaan tarpeellisina.

Esityksen tavoitteet parantaisivat myos henkilon tietojen tietosuojaa ainakin niiltad osin, kun kyseessa
on unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa esitellyt tietojen tasmallisyyden seka eheyden ja
luottamuksellisuuden periaatteet. Myos kuntatasolla tietojen oikeellisuudesta ja
paikkansapitavyydestd varmistuminen todennakdisesti helpottuisi tavoitteiden onnistuessa. On
kuitenkin huomattava, etta esityksen tavoitteet, esimerkiksi rekisterditymisen aikaistaminen ja
laajentaminen sekd niiden mukanaan tuoma tietojen yhdistely erilaisiin tarpeisiin, vaativat
toimenpiteitd myos yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa mainittujen periaatteiden, eli tietojen
kayttotarkoitussidonnaisuuden ja niiden minimoinnin ndkdkulmasta. Tavoitteiden saavuttamisen
ohella on huomioitava, etta rekisteroidylld on oltava ajantasaisesti paivittyva tilannekuva siitd, mita
hanen tietojaan on yhdistelty mihinkin tarkoituksiin. Tietojen aikaisempi ja laajamittaisempi
keradaminen ei siis saa johtaa hamartyneeseen kasitykseen siitd, mita kayttotarkoitusta varten tiedot
on alun perin keratty tai ovatko nama keratyt tiedot olennaisia ja asianmukaisia ottaen huomioon
niiden kayttotarkoitus
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Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterdintia koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Hallituksen esityksen mukaan henkilétunnus ei itsessaan juurikaan luo henkilélle oikeuksia tai
velvollisuuksia, mutta sen saamisella on tosiasiallisesti keskeinen merkitys henkilon oikeuksien ja
velvollisuuksien mahdollistajana suomalaisessa yhteiskunnassa. Henkilotunnuksen puuttuminen
tosiasiallisesti vaikeuttaa henkilén toimintaa monilla yhteiskunnan osa-alueilla ja ndin asettaa
henkilon eriarvoiseen asemaan niiden kanssa, joilla henkilotunnus on. (s. 40)

Hallituksen esityksen mukaan mahdollisuus antaa muille kuin Suomen kansalaisille henkildtunnus
nykyista aiemmin ja laajemmin mahdollistaisi toiminnan tehostamista ja tiedonhallinnallisia hyotyja
laajalle joukolle yhteiskunnan toimijoita. Hyotyja olisi saavutettavissa periaatteessa kaikissa niissa
organisaatioissa, jotka kasittelevat toiminnassaan henkildotunnuksia, ja joissa toisaalta asioi my0s
sellaisia ulkomaalaisia, joille ei ole mahdollista voimassa olevan lainsdadannon mukaan
henkil6tunnusta antaa. Hyotyja saavutettaisiin laajimmin valtion viranomaisissa ja kunnissa, mutta
myos elinkeinoeldmadssa. (s. 35) Taman perusteella lakihankkeen toteutuminen hyodyttaisi
monipuolisesti eri organisaatioita.

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Ei huomautettavaa.
Etdrekisterdintimenettelyd koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9d ja34 a §)

Etarekisterdintimenettely helpottaa esityksen mukaan asioiden kdaynnistamista Suomessa ja samalla
vahentaa organisaatiokohtaisten keinotunnusten luomisen tarvetta. Esityksen mukaan henkilon
etarekisterdinti ei sisaltdisi lainkaan tarveharkintaa, minka lisaksi menettelyyn sisaltyva
henkildllisyyden varmistaminen ei valttamatta yltdisi varmuudeltaan samalle tasolle kuin perinteinen
kasvokkain tunnistaminen. Taman vuoksi etdrekisteroidyt VTJ-identiteetit olisi pystyttava
erottamaan muista VTJ-identiteeteistd. Toteutukseen tulee kiinnittda erityistd huomiota, silla
etarekisterdinti nostaa myos vaarinkayton riskid. Henkildtunnusten laajamittainen jakaminen ilman
varsinaista viranomaiskontaktia vaatisi tasapainottavaksi elementikseen hyvin selkeai ja tiukkaa
rajausta sille, mihin etarekisterdity on oikeutettu henkil6tunnuksen “kevytversiolla”. Tama olisi
tarkeaa esimerkiksi kunnallisen toimijan laajaa palveluiden jarjestamisvelvollisuutta ajatellen. Lisdksi
olisi valttamatonta, ettd etarekisterdinnin voimassaoloaika olisi rajattu selkeasti niin, etta
etarekisterdinnin ja varsinaisen viranomaiskontaktin vélinen aika ei venyisi kohtuuttoman pitkaksi.
Etarekisterdinnin ensisijainen tavoite, eli rekisterdidyn elaman aloittamisen helpottaminen vieraassa
maassa, taytyisi ottaa asianmukaisesti huomioon voimassaoloaikaa maaritettdessa.

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Nykyisen henkildtunnuksen avulla kyetaan tunnistamaan henkilén oikeudellinen sukupuoli, jolloin
tietoa ei aina tarvitse erikseen kerata. Uusi henkilotunnus tuo mukanaan kunnille muutostarpeita
koskien tilastointia, sukupuolten valisten tasa-arvon toteuttamista seka toimielinten kokoonpanojen
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toteuttamista. Sukupuolineutraali henkil6tunnus suojaa yksil6a identiteettirikoksilta paremmin kuin
sukupuolen sisaltava henkilotunnus. Mitd vahemman henkilétunnus paljastaa henkilosta, sita
paremmin tunnus huomioi tietosuojan.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Yksildintitunnuksen etuna olisi se, etta yksildintitunnus ei sisaltdisi mitdaan tietoja sen haltijasta,
jolloin seka ika- etta sukupuolitiedon kasittelytarve olisi aina arvioitava tunnuksesta erikseen.
Tunnuksen rakenteesta ei voisi myoskaan paatelld sen antamisajankohtaa ja taman kautta esim.
henkilon maahanmuuttajataustaa. (s. 105) Kuten HE:sta ilmenee, tdma tietojen puute palvelisi
syrjinnan ehkdisemisen tavoitetta. Lisaksi sukupuolineutraalius toteutuisi tadysimaaraisesti. Uuden
yksildintitunnuksen perusteluita kaivataan enemman, jotta sen tarkoituksenmukaisuus valittyy
paremmin. Uuden yksildintitunnuksen kaytto saattaa aiheuttaa epaselvia tilanteita. Tamanhetkisen
esityksen perusteella syntyy pohdintaa siitd, onko yksildintitunnus todella tarpeellinen.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Uudistus tuo mukanaan kunnille kustannuksia jarjestelmien uusimisen ja tyontekijéiden
uudelleenkouluttamisen myo6ta. Uudistuksen ajankohtana tulee huomioida myds tuleva uudistus,
jossa hyvinvointialueet aloittavat toimintansa.

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvista muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdaadantéon? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Informaatio-ohjauksen suunnitelmassa esitelldan toimenpidesuosituksina vahvan sdahkoisen
tunnistamisen lisdamista, Kela-kortin kayttda ja muotoa koskevaa keskustelun avaamista,
henkildkortin roolin selkeyttamista seka lainsdadannon kehittdmista ja tietosuojalain tarkastelua.
Informaatio-ohjauksen tyoryhma on myos suositellut, ettd henkilétunnusta kayttavat toimijat
tarkastelevat omat henkilotunnuksen kayttoa koskevat ohjeistuksena omaehtoisesti ottaen
huomioon henkilétunnuksen uudistamiseen ja digitaaliseen henkil6llisyyteen liittyvat uudistukset.
Tyoryhma suosittelee, etta kaynnissa olevissa hankkeissa ja tulevissa hankkeissa arvioidaan tarvetta
uusille ohjeistuksille seka ohjeiden paivittamiselle ja varataan ohjeiden paivittamiseen riittavat
resurssit. Huomiota tulee kiinnittda myos muutosten ennakoitavuuteen. Tyéryhman suosituksesta
vastuuviranomaisen tulisi jarjestaa eri toimialoille yhteisia keskustelutilaisuuksia, tydpajoja tai
viestintdkampanjoita. Informaatio-ohjauksen suunnitelmassa esitettyja toimenpidesuosituksia
voidaan pitaa perusteluina. Erityista huomiota tulee kiinnittaa henkilétunnuksen
tunnistamiskayttoon liittyvia haasteita ja riskeja. Samalla kuntatasolla tulee huomioida, miten
uudistukset saadaan mahdollisimman kustannustehokkaasti upotettua nykyisiin jarjestelmiin.
Muutokset tulevat olemaan merkittavia, joten aikaa siirtymiselle tulee varata.

Milld muilla toimenpiteilla henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kayntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?
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Ei kommentoitavaa.

Mitd saddésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilétunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Ei kommentoitavaa.

Mita sdadésmuutostarpeita tunnistatte, ettd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kdyttoon (milld toimialoilla, missa palveluissa)?

Ei kommentoitavaa.

Henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Kommentit muistioon

Muistiossa paadyttiin siihen johtopaatokseen, etta vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 12 §:33 ei tulisi muuttaa, eika
henkil6tunnuksen muuttamiskynnysta tulisi madaltaa nykyisesta. Arviomuistiossa on katsottu, ettei
pykalaan ole tarvetta tehda mitadan muutoksia, vaan tietovuotojen kaltaisten tilanteiden
aiheuttamiin uhkiin tulee varautua muilla toimenpiteilla. Perustelujen mukaan henkilétunnuksen
muuttamiskynnysta ei tulisi madaltaa nykyisestd, koska tietovuotojen ja tietomurtojen valittémia
vahingollisia seurauksia yksityisille kansalaisille voidaan estda parhaiten muilla keinoilla kuin
muuttamalla henkil6tunnuksia. Henkil6tunnuksen muuttaminen on myds tehoton keino torjua
vaarinkaytoksia tietovuotojen yhteydessa, koska sivullisten haltuun siirtyy tyypillisesti myds muita
henkil6tietoja, joiden avulla erilaiset oikeudenloukkaukset ovat edelleen mahdollisia, vaikka
henkil6tunnus muutettaisiin. Henkil6tunnus voi joutua ulkopuolisille rikoksen seurauksena tai myos
esimerkiksi henkilon omasta huolimattomuudesta. Tietovuodot tulevat todenndkdisesti
lisddantymaan, joten henkildtietojen vaarinkaytolle tietoverkoissa on kehitettava ensisijaisesti muita
keinoja kuin henkil6tunnusten muuttaminen. Muistion johtopaatokset vaikuttavat perustelluilta.

Kujansuu Niina
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