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Henkilétunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskevan
hankkeen asettaminen
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Valtionvarainministerid on tanaan asettanut hankkeen uudistamaan henkilétunnusjarjestelmaa ja
kehittamaan valtion takaamaa identiteettia henkilétunnusten riittdvyyden varmistamiseksi,
sukupuolineutraalisuuden toteuttamiseksi seka ulkomaalaisten asioinnin sujuvoittamiseksi
henkildtunnuksen saajien piiria laajentamalla.

Tyoéryhman toimikausi on 1.12.2020 — 31.12.2022.

Valtiovarainministerio asetti 1.9.2017 tyéryhman selvittdmaan henkilétunnuksen uudistamista ja
valtion takaaman identiteetin hallinnoimista toimikaudelle 1.9.2017-31.12.2019. Tyéryhman tehtavana
oli esittdd uusi kansallinen ratkaisu henkildiden yksildimiseksi. Tahan kuului esitys toimintamalliksi
henkildiden yksildimiseen Suomessa ja kuvaus viranomaisten roolista henkiléén liittyvien ydintietojen
hallinnassa. Tarkoituksena oli tuottaa malli, jossa henkilén yksildiva tunnus ja siihen liittyvat tiedot
voidaan hallita erillisind seka toiminnallisesti etta juridisesti. Tyéryhman toimikausi paattyi 31.12.2019
ja tyéryhman loppuraportti julkaistiin 6.4.2020. Tyoryhma esitti jattdmassaan loppuraportissa, etta
vuodesta 2027 alkaen Suomessa otettaisiin kayttdén uudenmuotoinen henkilétunnus, josta ei enda
kavisi ilmi henkildn ikd, syntymaaika, sukupuoli tai muuta henkil6dn liittyvaa tietoa. Tydryhma ehdotti
myds, ettd suomalaisen henkildtunnuksen voisi saada nykyistd laajempi henkildryhma. Saatujen
lausuntojen ja valtiovarainministeridssa virkamiestyéna tehdyn jatkotydn perusteella tydryhman
ehdotusta sellaisenaan ei voitu pitdad toteuttamiskelpoisena. Lausuntopalautteen pohjalta
valtiovarainministerid jatkaa nyt tyota valmistellen kohdennetumpia ja rajatumpia muutoksia, joissa
henkildtunnuksen nykyinen muoto sailytettaisiin.

Henkilétunnus on tunnus, joka henkildlle annetaan, kun hanen tietonsa ensimmaisen kerran
talletetaan  vaestodtietojarjestelmadan.  Henkildtunnuksen  antamisesta, muuttamisesta ja
muodostumisesta sdadetddn  vaestdtietojarjestelmastd ja Digi- ja  vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009). Henkildtunnus muodostuu syntymaajasta,
valimerkista, yksildbnumerosta ja tarkistusmerkistd siten kuin vaestétietojarjestelmastd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (128/2010) s&adetdan. Henkildtunnuksen antaminen on Digi- ja
vaestotietovirastolle saadetty julkinen hallintotehtava. Henkilétunnuksen avulla henkilot yksildidaan
vaestotietojarjestelmassa ja usein myos yhteiskunnan muissa rekistereissa, joissa henkilétunnusta
kaytetdan henkildn yksildivana tietona jarjestelmien valilla sekd esimerkiksi tilastoinnissa henkilon
elinolosuhteita kuvaavien tietojen yhdistelemiseen. Tunnusta ei ole tarkoitettu kaytettavaksi henkilén
ainoana tunnistamistietona.

Henkildtunnukseen ja sen kasittelyyn liittyvissd kysymyksissa on huomioitava vaeston rajat ylittadvan
likkumisen ja nopean digitalisaatiokehityksen nakdkulmasta. Tavoitteena on 16ytda ratkaisumalli,
jossa ulkomaalainen henkild voidaan rekisterdidd vyksiselitteisesti vaestotietojarjestelmaan.
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Tietojenvaihdon ja sahkodisen asioinnin helpottamiseksi ulkomaalaiselle henkildlle mydnnettaisiin
henkilétunnus, jolla luotaisiin Suomessa asioiville yksiselitteinen ja yhteinen ydinidentiteetti ja sita
tukevat keskitetyt kasittely- ja palveluprosessit. Rekisteri-identiteetilla tarkoitetaan kaikkea sita
henkildllisyytta maarittavaa tietoa, joka on tallennettu vaestotietojarjestelmaan. Sen osajoukkona on
ydinidentiteetti eli ne tietyt tiedot, jotka osoittavat henkildllisyyden.

Useimmissa viranomaispalveluissa asiointi tdnd paivana edellyttdd suomalaista henkildtunnusta.
Ulkomaalaiselle henkildlle tietyt viranomaiset luovat henkildtunnuksen kaltaisen keinotunnuksen
omissa jarjestelmissdan. Organisaatiokohtaisia keinotunnuksia ei voida hyddyntaa tietojen vaihdossa
tai sahkodisessa asioinnissa laajemmin. Kun henkilétunnus jatkossa myonnettaisiin keskitetysti
vaestotietojarjestelmasta, tarve keinotunnuksille vahenee.

Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi yhteiskunnan eheyden vahvistaminen,
jossa yhtend keinona maaritellddn Iluopuminen sukupuolitiedosta osana henkilétunnusta.
Luottamuksen ja tasa-arvoisten tydmarkkinoiden Suomea vahvistetaan mm. tyOperaista
maahanmuuttoa kehittdmalld. Asioinnin sujuvoittamiseksi ja sahkdisen asioinnin helpottamiseksi
ulkomaalaisen henkilén ydinidentiteetin rekisterdinnin mahdollistaminen on tarkoituksenmukaista
toteuttaa vaestoétietojarjestelmaan.

Valtionvarainministeridé on laatinut loppuraportin henkilétunnuksen uudistamisen ja valtion takaaman
identiteetinhallinnan ensimmaisesta vaiheesta (liite 1). Valtiovarainministerio jatkaa henkilétunnusten
kehittamistyota lausuntopalautteen pohjalta. Loppuraportin esitystd aikatauluineen ei sellaisenaan
vieda eteenpain vaan lahtdkohtana jatkokehittamiselle on virkamiesvalmistelussa lausuntopalautteen
pohjalta valmisteltu vaiheittainen etenemismalli, jota arvioidaan hankkeen tyén aikana (liite 2).

Tavoite ja tehtava

Hankkeen tavoitteena on tehda esitys kansalliseksi toimintamalliksi henkildiden yksildimiseen
Suomessa ja kuvata viranomaisten rooli henkiléon liittyvien ydintietojen hallinnassa. Hankkeessa
pyritdan ratkaisemaan niitéd kysymyksia, joita nykyisen henkildtunnuksen kayttdminen ja kayttdmiseen
littyvat toimintatavat ovat synnyttdneet. Tallaisia kysymyksid ovat muun muassa tunnuksen
myodntamisen toimivalta, tunnuksen mydntamisen laajentaminen nykyisesta, henkilén tunnistaminen
tunnuksen antamisen yhteydessa, tunnukseen liitettdvat biometriset tunnisteet, tunnuksen
sukupuolineutraali muoto, tunnuksen ja sen kohteena olevaan henkil6én liittyvien tietojen
hallintaprosessi seka tunnuksen kayttaminen jarjestelmien valilla henkilon identifioimiseen.

Hankkeen tulee ottaa huomioon teknologian, kansallisen ja kansainvélisen kehityksen vaikutukset ja
mahdollisuudet henkildn yksildimisessa ja identiteettien hallinnassa. Eurooppa-neuvosto on pyytanyt
paatelmissaan 1. — 2.10.2020 Euroopan Unionin komissiota antamaan aloitteen eurooppalaisesta
digitaalisesta identiteetistd wvuonna 2021. Komission vuoden 2021 tydohjelman mukaan
lainsaadantbaloite eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetistd annettaisiin  vuoden 2021
ensimmaisen neljanneksen aikana. Hankkeessa tulee soveltuvin osin huomioida mahdollinen
eurooppalaisen digitaalisen identiteetin syntyminen ja sen mahdolliset heijastusvaikutukset
henkilétunnusjarjestelmaan.

Hankkeessa  pyritddn  huomioimaan  muiden  pohjoismaiden identiteetinhallinnan ja
henkildtunnusjarjestelmien  kehittdmiseen kohdistuvat toimenpiteet. Hanke voi osallistua
pohjoismaiseen yhteistydn painopisteena erityisesti identiteetin hallintaan liittyvien prosessien tiedon
jakaminen ja kehittdminen.

Valtionvarainministerid on asettanut Digitaalisen henkildllisyyden kehittamisen hankkeen, jonka
tavoitteena on mm. tuottaa yhdenvertaiset edellytykset ja mahdollisuudet jokaiselle hyddyntaa
digitaalista henkildllisyytta yhteiskunnan palveluissa ja varmistaa edellytykset omaan itseen liittyvien
henkil6tietojen jakamisen syntymiselle ja kehitykselle tulevaisuudessa siten, ettd digitaalisen
henkildllisyyden ratkaisujen perustana voisi toimia valtion takaama ydinidentiteetti seka tuottaa
edellytykset ulkomaalaisen henkildn rekisterdinnille ja sdhkdiselle tunnistautumiselle Suomeen ja
mahdollistaa Suomesta rajat ylittdvd sahkdinen tunnistaminen. Henkilétunnuksen uudistamista ja
valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskevan hankkeessa tulee huomioida digitaalisen
henkildllisyyden kehittamisen hankkeen tavoitteet ja aikataulut omassa tydssaan.

Hankkeessa  selvitetddn  yhteistydssd  ulkomaalaislainsdadannén ja  lupamenettelyjen
kehittamishankkeen kanssa mahdollisuutta laajentaa ydinidentiteetin kohderyhmaa niista henkildista,
jotka talla hetkella rekisteroidaan vaestotietojarjestelmaan. Hankkeessa tehdaan laheista yhteistyota
opetuksen ja koulutuksen toimialan identiteetinhallinnan  kehittdmistyéryhman kanssa.
Kehittamistydryhman tehtavana on tehda esitys yhteiseksi ratkaisuksi identiteetin ja omien tietojen
hallintaan seka tunnistautumiseen opetuksen ja koulutuksen toimialalla.



Organisointi
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Henkilétunnusjarjestelman kiireellisin uudistuspaine syntyy tunnusten riittavyyden varmistamisesta.
Syksylla 2020 Digi- ja vaestoétietovirasto on virkamiestyona valmistellussa esityksessaan ehdottanut
ratkaisumallia, jossa henkildtunnukseen lisattaisiin uusia vuosisatakohtaisia valimerkkeja. Tama lisaisi
kaytettavissa olevien tunnusten maaraa. Konkreettisia esityksia arvioidaan hankkeessa.
Hankkeen tavoitteena on

* varmistaa sujuva asiointi kaikille kehittamalla vaestotietojarjestelman identiteetinhallintaa.

» Varmistaa edellytykset digitaalisen toimintaympariston kehittymiselle Suomessa. Varmistaa
henkildtunnusten riittavyys.

* Mahdollistaa sukupuolineutraali henkil6tunnus.

+ Ehkaista henkilétunnusten kayttda tunnistuskaytdssa seka ehkaista identiteettivarkauksia.

Hankkeen tehtavat ovat
* Valmistella tarvittavat lainsdadantomuutokset.
* Tuottaa kattava vaikutustenarviointi.

* Identiteetinhallinnan toteutus on kuvattu siten, ettd sen kehittdminen ja kayttédnotto on
mahdollinen. Sukupuolitiedon poisto on mahdollinen.

» Henkilétunnuksen mydntaminen ulkomaalaisille on mahdollista nykyista laajemmin

+ Keskitetty henkilétunnusjarjestelma organisaatiokohtaisten henkilétunnusten korvaamiseksi
on mahdollista.

* Luoda edellytykset uuden yksildintitunnuksen kayttdéonottamiseksi.

* Vaiheistettu malli uudistettavan henkildtunnusjarjestelman kayttdonottamiseksi on
mahdollista.

* Muodostaa ja seurata yhdessa viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa ohjeita ja
toimintamalleja henkildtunnuksen oikeaa kayttda varten.

Hankkeessa ty0 organisoidaan johtoryhma&an ja eri asiakokonaisuuksien ymparille asetettuihin
tyéryhmiin. Tydryhmat raportoivat johtoryhmalle sdannollisesti.

Johtoryhma

Hankkeessa ty6td ohjaamaan asetetaan johtoryhma. Johtoryhm& ohjaa tyéryhmien ty6ta, tekee
tyéryhmien tehtaviin kuuluvat linjaukset ja hyvaksyy tyéryhmientehtdvien pohjalta hallituksen
esityksen muotoon laaditun tydryhmamuistion.

Puheenjohtaja:

Lainsdadanténeuvos, yksikdn paallikkd Sami Kivivasara, valtiovarainministerié

Jasenet:

xX, ulkoasiainministeri6

XX, oikeusministerio

XX, sisaministerio

xX, likenne- ja viestintaministerio

xX, ty6- ja elinkeinoministerio

xX, opetus- ja kulttuuriministerio
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XX, maa- ja metsatalousministerio
xX, sosiaali- ja terveysministerid
XX, puolustusministerio
XX, ymparistoministerio
xx, Digi- ja vaestdtietovirasto
xX, Kansanelakelaitos
xX, Maahanmuuttovirasto
xX, Elaketurvakeskus
xX, Finanssiala ry
xx, Kaupan liitto ry
Sihteeristo:
X, valtiovarainministerio
X, valtiovarainministerio

tyéryhmien puheenjohtajat

Tyoryhmat
Identiteetinhallinta alatyoryhma
Puheenjohtaja kehityspaallikkd Anneli Kupari, valtionvarainministerié
Jasenet:
xX, Digi- ja vaestoétietovirasto
xx, Eldketurvakeskus
xx, Kansanelakelaitos
xX, Maahanmuuttovirasto
xx, Poliisihallitus
xX, Verohallinto
Identiteetinhallintatydéryhman tehtavana on
+ Maaritelld identiteetin luomisen edellytykset ja kriteeristd.

+ Maaritelld identiteettiin liitettdvat ominaisuustiedot kuten vyksildintilaji, tunnistuksen tapa,
tiedon lahde ja biometrinen tieto sekd muut mahdolliset ominaisuustiedot.

+ Maaritelld identiteetinhallintaan osallistuvat tahot ja tiedonvaihdon kaytannoét osallistuvien
tahojen valilla.

+ Maaritelld keskitettyyn vaestotietojarjestelmaan talletettavat tiedot.

* Maaritella identiteetinhallinta eri elinkaaren vaiheissa.

Lainsaadanto tyéryhma



Puheenjohtaja, valtionvarainministerié nimetadan myéhemmin.

Jasenet:

XX, oikeusministerio

XX, sisaministerio

xX, sosiaali- ja terveysministerid
xx, Digi- ja vaestdtietovirasto
xX, Kansanelakelaitos

xX, Maahanmuuttovirasto

xx, Poliisihallitus

xx, Verohallinto

Lainsdadantétydéryhman tehtavana on

* Valmistella hallituksen esityksen luonnos.

Informaatio-ohjaus ja sidosryhmayhteistyén tyoryhma
Puheenjohtaja valtionvarainministeri6.
Jasenet:

xX, Digi- ja vaestotietovirasto

xX, Eldketurvakeskus

xx, Kansanelakelaitos

xx, Maahanmuuttovirasto

xx, Poliisihallitus

xx, Verohallinto

xX, Finanssivalvonta

xX, Tietosuojavaltuutetun toimisto

xX, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom,
xX, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

xX, Finanssiala ry

Informaatio-ohjaus ja sidosryhmayhteistydn alatydéryhman tehtavana on

» Laatia suunnitelma informaatio-ohjauksen ja viestinnan toteuttamiselle

* Laatia sidosryhmayhteistyon suunnitelma.

+ Ohjeiden, suositusten ja parhaiden kaytantdjen esiintuominen ja seuranta.
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Tietopalvelut tyoryhma

Puheenjohtaja kehityspaallikkd Anu Aakula, Digi- ja vaestdtietovirasto
Jasenet:

xx, Digi- ja vaestdtietovirasto

xx, Elaketurvakeskus

xx, Kansanelakelaitos

xx, Maahanmuuttovirasto

xx, Poliisihallitus

xx, Verohallinto

Tietopalvelut alatyéryhman tehtavana on

+ Maaritellad vaestotietojarjestelmassa muutoksen seurauksena syntyvien uusien tietojen
kayttdehdot yhteiskunnassa.

+ Maaritelld ydinidentiteettiin liittyvat ydinhenkildtiedot (esim. tunniste, nimi, sukupuoli,
syntymaaika).

+ Tehda esitys ydinhenkilttietojen edelleenvalittdmisesta ja kustannuksista
vaestotietojarjestelmasta yhteiskunnan toimijoille.

Tekninen tyoryhma

Puheenjohtaja kehityspaallikkdé Seppo Ranninranta, Digi- ja vaestdtietovirasto
Jasenet:

xx, Digi- ja vaestodtietovirasto

xx, Elaketurvakeskus

xX, Kansanelakelaitos

xX, Maahanmuuttovirasto

xX, Poliisihallitus

xX, Verohallinto

Teknisen alatyéryhman tehtavana on mm.
+  Maaritelld henkildtunnuksen muoto ja kaytannoét niin, ettd henkilétunnusten riittdvyys on
varmistettu. Suunnittelun Idhtékohtana riittdvyyden varmistamiseksi on, etta otetaan kayttéén
vuosisatakohtaisia uusia valimerkkeja.

*  Maaritelld uuden yksildintitunnuksen muoto ja kaytannaot.

+  Maarittaa linjaukset ja vaatimukset tietoarkkitehtuurin toteuttamiselle.
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Hanke asettaa muita tydoryhmia hankkeen edetessa tarpeen mukaan ja kutsua asiantuntijoita
osallistumaan tyéryhmien tydhon.

Kustannukset

Johto- ja tydryhmien tyd tehdaan virkatyona, eika jasenille tai puheenjohtajille makseta palkkiota.
Kukin organisaatio maksaa edustajiensa matka- ja majoituskustannukset. Muut tydryhman
kustannukset maksetaan momentilta 28.70.01. Valtionvarainministerié tekee muista mahdollisista
hankinnoista erilliset hankintapaatokset.

Kunta ja uudistusministeri Sirpa Paatero
ICT-johtaja Anna-Maija Karjalainen
Asiakirjaviitteet 1. HETU uudistuksen loppuraportti, Julkisen hallinnon ICT.

Valtiovarainministerion julkaisuja — 2020:20.

2. Henkilétunnuksen uudistamisen loppuraportin lausuntojen pohjalta tarkennettu
esitys.


https://vahva.vnv.fi/Globaalit%20typydt/asiankasittelijat.aspxhttps:/api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/beb585c4-f7b5-4f04-b15d-6f89c5ad72d1/3d8ba14b-0393-421d-a22e-6dae1c5efa29/RAPORTTI_20200409115946.pdf
https://vahva.vnv.fi/Globaalit%20typydt/asiankasittelijat.aspxhttps:/api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/beb585c4-f7b5-4f04-b15d-6f89c5ad72d1/3d8ba14b-0393-421d-a22e-6dae1c5efa29/RAPORTTI_20200409115946.pdf
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