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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Yleisesti yhteiskunnassa on tarvetta tyévoiman saatavuudelle ja liikkuvuudelle, ja uudistus omalta
osaltaan helpottaa tata. Kansainvalinen opiskelijavaihto ja tyoperdinen maahanmuutto helpottuvat
muutoksen myota.

Toisaalta muutokseen varautuminen on talld hetkella hankalaa, koska ei tiedetd milloin muutosten
pitdisi olla toteutettuna jarjestelmiin. Siirtymaajan pituudella on suuri merkitys hankkeen
onnistumiselle ja muutosten lapiviennille. Siirtymaajan tulee olla riittavan pitka, jotta eri
organisaatiot padsevat mukaan ja tapahtuva muutos on kokonaisvaltainen. Jarjestelmaekosysteemit
ovat niin monimutkaisia ja laajoja, ettd muutosten huolellinen suunnittelu, toteutus ja testaus tulee
viemaan aikaa. Samanaikaisesti kdynnissa on muita vaikuttavuudeltaan laajoja ja tosiaikaisia
tapahtumia, muun muassa SOTE-muutokset on aikataulutettu vuoden 2023 alkuun samoin kuin
finanssipuolella on paljon regulaatiosta aiheutuvia samanaikaisia muutostarpeita.

Tarvitaan lisatietoa siitd, mihin etarekisterdinnilla myonnettava henkilétunnus riittaa ja mihin
palveluihin se oikeuttaa.

Asiakaskunnan kanssa kadydyissa keskusteluissa on noussut esiin tarve sille, etta kaikkien
organisaatioiden avoimessa kaytdssa on testiymparisto jarjestelmamuutosten testaamiseen.

On tarpeen, ettd uudistuksen vaatimia muutoksia pilotoidaan julkisella sektorilla, jotta saadaan
kokonaiskuva siitd, miten laajasti uudistus vaikuttaa jarjestelmamuutoksiin ja millaisia uusia
vaatimuksia jarjestelmiin muutoksen myo6ta kohdistuu. Lisdksi on tarkeda, ettda nama kokemukset ja
havainnot jaetaan eri toimijoiden saataville.
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Muutokseen siirtyminen ja maaritellyn siirtymaajan noudattaminen olisi my6s hyva asettaa
organisaatioita sitovaksi, jotta muutos saataisiin aidosti voimaan laajalla tasolla.

Kokonaisuutena integraatiot huomioiden muutoksen hallitusta lapiviennista ja koordinoinnista tulee
mittava tyokokonaisuus. Tdma tulee huomioida muutoksen siirtymaajan suhteen eli lain
voimaantulosta on tarjottava riittdvasti aikaa muutoksen ldpivientiin.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterdintid koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Menettely olisi eduksi juuri liikkkuvuuden kannalta. Herda kuitenkin kysymys, miten tyévoiman,
opiskelun ja vastaavien statusten osalta toimittaisiin globaalisti. Nykyhetkessa operoidaan passin
numerolla, entd jatkossa? Milla tavalla erilaiset kehitetyt tavat saadaan toimimaan jarkevalla tavalla
globaalisti yhteen?

Etarekisterointiin liittyvat riskit taytyy tunnistaa ja hallita, jotta yhteiskuntaa ja sen toimintaa
laajemmin koskevat uhkakuvat eivat padse toteutumaan. Kaytannossa talla tarkoitetaan sita, etta
pitdd varmistua miten rajoitetaan ennakko- tai etarekisterditymista ja millaiset
esiehdot/tunnistautuminen edellytetaan etta voi hakea suomalaista henkil6tunnistetta, ja etta
etarekisterdimisen mahdollistavaa teknista rajapintaa suojataan riittavalla tavalla teknisen
tietoturvan nakoékulmasta.

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilén tiedot viaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Etdrekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9dja34a §)
Kasitelty edellisissa kohdissa.

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot
Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta pidetdaan hyvana asiana.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Yksilointitunnuksen kdytosta saatavat hyodyt ovat talla hetkelld epaselvat ja sitd kautta muutokseen
varautuminen on hankalaa.

Myds yksildintitunnuksen kayttéonotossa siirtymaajan pituudella on suuri merkitys kayttéénoton
onnistumiselle ja muutosten lapiviennille.
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Mietintaa aiheuttaa se, miten yksildintitunnuksen kadytto henkilokohtaisessa kdytossa voidaan
valttaa, jotta samoja ongelmia ja vaarinkaytoksia ei esiintyisi kuin nykyisen henkilotunnuksen
kaytossa. Tunnuksen kayttotapa pitda suunnitella tarkasti, jotta se jaa vain tietojarjestelmien
sisdiseen kayttoon. Kuitenkin koska vaestotietojarjestelman tietoja hyodyntéavia jarjestelmia on
paljon, on risking, etta yksildintitunnus vuotaa jossakin vaiheessa ulkopuolisten tietoon. Siksi on
tarkead miettia ja suunnitella etukateen, mita saadulla tiedolla voi tehda eli onko vaarana, etta
jarjestelmasta vuotanutta yksildintitunnusta hyvaksikaytetaan.

Tunnusten kehittamisessa tulisi varmistaa, ettei valita sellaista formaattia, joka voi aiheuttaa teknisia
ongelmia tulevaisuudessa, esim. satunnaisgeneroitujen tunnisteiden térmaysriski toisiinsa seka, jolla
on tormaysriski muunlaisten tunnusten kanssa tulevaisuudessa.

Yksilointitunnuksen muotoon liittyvana kysymyksena nousee esille, tullaanko kdayttdamaan globaalisti
kaytossa olevia yksilointitunnuksia/menettelyja, joihin on olemassa valmiita formaatteja vai
lahdetaanko kehittamaan Suomessa omia.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Kysymys vain ministerioille: Seuraako esitykseen sisaltyvistd muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdadantéon? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Kansalaisviestinnan tulisi olla mahdollisimman selkeda, havainnollistavaa ja helposti ymmarrettavaa.
Viestinta on hyva kdaynnistdaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, viimeistaan lain tullessa
voimaan.

Milla muilla toimenpiteilld henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kayntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Mitd saddésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilétunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Mita sdadésmuutostarpeita tunnistatte, ettd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kayttoon (milld toimialoilla, missa palveluissa)?
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Henkilotunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio
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