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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi

Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Seta katsoo, etta uudistuksen tavoitteet ovat kannatettavia. Pidimme kuitenkin valitettavana, etta

uudistusta ollaan tekemassa suppeana muutaman kohdan korjauksena koko hetu-jarjestelman
uudistamisen sijaan.

Henkil6tunnuksen vaarinkdayton ehkaisemisen, yksityisyyden suojan vahvistamisen ja
vhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisen kannalta parempi ratkaisu olisi kokonaan
uudenmuotoinen henkilétunnus, jossa ei ole syntymaaika- tai sukupuolitietoa, kuten hetu-
uudistuksen loppuraportissa (2020) ehdotettiin. Uudistuksen lahtokohta olisi tullut olla
loppuraportin ehdotuksen toteuttaminen riittavan pitkalla siirtymaajalla.

Esityksen heikkous onkin, ettd moni sukupuolivihemmistdihin kuuluvaa joutuu edelleen
muuttamaan henkil6tunnuksen oman yksityisyyden suojan seka syrjinnalta valttymisen vuoksi.
Henkildtunnuksen muuttaminen vaatii henkil6lta useita toimenpiteita.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterdintia koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkiléllisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Etdrekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a—-9d ja34a §)
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Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Monille sukupuolivihemmistoon kuuluville ihmisille juridisen sukupuolen ilmeneminen suoraan
henkildtunnuksesta on haitallista, se altistaa syrjinnadlle arkipdivaisissa kohtaamisissa. Juridinen
sukupuoli voi olla monella ristiriidassa sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun kanssa. Tama
aiheuttaa ongelmia arkisissa tilanteissa, joissa henkilon tunnistamiseen kdytetaan henkildtunnusta.
Ongelmia kohtaavat transihmiset, ei-bindariset ihmiset seka kaikki, joiden todellinen sukupuoli ei ole
yhdenmukainen syntymassa maaritellyn sukupuolen kanssa.

Esityksen mukaan vuodesta 2027 annettavat henkil6tunnukset ovat sukupuolineutraaleja, eikd niista
enaa voi paatella tietoa sukupuolesta. Esityksen mukaan henkildtunnukseen sisaltyvan
yksilonumeron rakennetta muutetaan siten, etta sukupuoli ei siitd ilmene. Uudistuksessa
sukupuolitieto muutettaisiin erilliseksi tiedoksi henkildtietoihin.

Setan mielesta sukupuolitiedon irrottaminen henkildtunnuksesta on kannatettava askel. Vuodesta
2027 annettavat hetut ovat sukupuolineutraaleja. Sukupuolitiedon irrottaminen omaksi tiedokseen
helpottaa Iahitulevaisuudessa myos ei-bindarisen “muu”-sukupuolikategorian kdyttoonottoa
Suomessa.

Nykyisessa esityksessa ongelmaksi muodostuu ennen vuotta 2027 annetut henkilétunnukset. Ennen
vuotta 2027 annetuista vanhoista hetuista voi syntymavuoden ja loppuosan kolmannen merkin
perusteella edelleen tosiallisesti paatella henkilon juridiseen sukupuoleen liittyvaa tietoa. Esityksen
ansiona on, etta ongelma on tunnistettu ja siihen on pyritty |0ytamaan ratkaisu, joka turvaisi myds
transihmisten yksityisyytta: esityksen mukaan sukupuoltaan korjaavalla henkil6lla olisi nykytilaa
vastaavasti oikeus saada sukupuolen vahvistamisen perusteella uusi henkil6tunnus, jonka
yksildonumero annettaisiin nykykaytannén mukaisesti miehilla parittomana ja naisille parillisena.
Henkilotunnuksen muuttaminen olisi taysin vapaaehtoista, eika sille asetettaisi erityista maaraaikaa.

Seta pitda tarkeana, ettd mahdollisuudelle muuttaa ennen vuotta 2027 annettu hetu ei aseteta
edellytysta sukupuolen juridisesta vahvistamisesta, vaan mahdollisuus avataan kaikille, jotka sita
mm. oman sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun takia pitavat tarpeellisena.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Seta kannattaa uuden yksildintitunnuksen, joka ei sisalla henkil6tietoja, luomista
vaestotietojarjestelmadan. Uuden yksildintitunnuksen tulisi korvata nykyinen
henkil6tunnusjarjestelma maaritellyn ajan sisalla. Seta katsoo, etta olisi tarpeen velvoittaa julkiset
toimijat ottamaan uusi yksildintitunnus kayttéén kohtuullisen siirtymaajan sisalla ja maaritella
tavoiteaikataulu siitd, mihin mennessa vanhoista henkilétunnuksista luovutaan yksildintikaytossa
kokonaan.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot
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Henkil6tunnuksen uudistamisen yhteydessa tulisi vahvistaa sukupuolivahemmistéihin kuuluvien
henkilotietojen suojaa poistamalla vaestotietojarjestelmasta tieto sukupuolen juridisesta
vahvistamisesta. Kdytannossa esityksessa tulisi poistaa vdestotietojarjestelmaa ja
vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluita koskevasta laista sen nykyisen 2. luvun, §13 15 mom.

Esitetyn mukaisessa hetu-uudistuksessa on huomioitu puutteellisesti sukupuolen moninaisuuteen
liittyvan tasa-arvon vahvistaminen. Esitys ei muuta sita tosiasiaa, etta juridinen sukupuoli merkitdaan
edelleen vain bindarisesti mies- tai nainen -kategorian mukaisesti. Seta katsoo, etta hetu-
uudistuksen lisaksi tulisi kdynnistaa selvitys itsemaarittelyyn perustuvan ei-binaarisen
sukupuolikategorian kayttoonottamisen tarpeesta Suomessa.

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvistda muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdaadantéon? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Milld muilla toimenpiteilla henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kayntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Mitd sdddésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilétunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, ettd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kayttoon (millad toimialoilla, missa palveluissa)?

Henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Kommentit muistioon
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