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Henkilotunnuksen uudistamisen loppuraportin lausuntojen pohjalta tarkennettu ehdotus

1. Ehdotus jatkotyon pohjaksi

Henkilétunnuksen uudistamisen ja valtion takaaman identiteetin tydryhma ehdotti uudenmuotoisen
henkilétunnuksen kayttdonottoa tydéryhman loppuraportissa!. Tyoéryhma esitti, ettd vuodesta 2027
alkaen Suomessa otettaisiin kayttéon uudenmuotoinen henkilétunnus, josta ei enda kavisi ilmi
henkildn ikd, syntymaaika, sukupuoli tai muuta henkildon liittyvaa tietoa. Tydéryhma ehdotti myds, etta
suomalaisen henkildtunnuksen voisi saada nykyista laajempi henkiléryhma. Saatujen lausuntojen ja
valtiovarainministeriossa virkamiestyona tehdyn jatkotydn perusteella tyéryhman ehdotusta
sellaisenaan ei voitu pitaa toteuttamiskelpoisena.

Lausuntopalautteen pohjalta valtionvarainministerié on Digi- ja vaestétietoviraston kanssa jatkanut
selvitystyota ja valmistellut ehdotusta, jossa henkilétunnuksen nykyinen muoto olisi mahdollista
sailyttda. Ehdotuksen keskeiset toimenpiteet:

e uusilla henkildtunnuksen valimerkeilld varmistetaan henkilétunnusten riittdvyys, joka on myods
edellytys henkildtunnusten antamiselle nykyista laajemmin myés ulkomaalaisille

e sukupuolineutraaliuus toteutetaan poistamalla sukupuolitieto henkildtunnuksesta
e vaestotietojarjestelmaan tallennetaan uutta tietosisaltéa ulkomaalaisen henkilén tunnistamisen
tavasta, tietojen lahteestd seka tieto siitd onko henkild rekisterdity ilman kohtaamista (ns.

viranomaisaloitteinen rekisterdinti)

e vaestdtietojarjestelmdadn tehddadn valmius uudenmuotoisen henkildtietoriippumattoman
yksildintitunnuksen kayttéonotolle eli uudelle tunnusjarjestelmalle

Muutokset toteutettaisiin useamman vaiheen avulla.

1.1 Ehdotettavat jatkotoimenpiteet

Ehdotetaan seuraavien toimenpiteiden kaynnistadmista:
Lainsdaadantotoimia edellyttavat toimenpiteet

Uusilla valimerkeilld varmistetaan henkilotunnusten riittdvyys

Nykyisin henkilétunnuksen valimerkki osoittaa, milla vuosisadalla henkild on syntynyt. 1800 -luvulla
syntyneiden valimerkki on +, 1900 -luvulla syntyneiden valimerkki on — ja 2000 -luvulla syntyneiden
valimerkki on A. Nyt ehdotetaan uusien valimerkkien kayttéonottamista, jotta henkildtunnusten
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rittdvyys voidaan varmistaa. Nykyiset henkilétunnukset riittavat korkeintaan 2-3 vuotta tietyilta
kriittisilté paivilta.

Vuodesta 2023 |ahtien vaestdtietojarjestelmassd olisi valmius antaa muutoin nykyisenkaltainen
henkilétunnus uusilla valimerkeilld. Henkil6tunnukset "kaytettaisiin loppuun” kultakin paivalta vanhoilla
vélimerkeilld varustettuina. Vaestotietojarjestelmapalvelut tukisivat uusien valimerkkien mukaisten
tunnusten ja niihin liitettyjen henkilotietojen paivittdmista ja valittdmistd asiakasorganisaatioille.
Valimerkki toimisi erottelevana merkkind jatkossa kaikilla vuosisadoilla syntyneiden
henkildtunnuksissa. Aikaisemmin annettuja henkildtunnuksia ei muutettaisi vaan ne sailyisivat
nykyisenmuotoisena.

Sukupuolineutraali henkil6tunnus

Nykyisen henkilétunnuksen yksildnumero on nykyisin miehilld pariton ja naisilla parillinen. Nyt
ehdotetaan, ettd jatkossa henkilétunnuksen yksilénumero ei olisi sukupuolia erotteleva vaan
annettavien henkilétunnusten yksildnumero olisi sukupuolesta riippumaton.

Vuodesta 2027 alkaen muutoin nykyisenkaltainen henkilétunnus annettaisiin sukupuolineutraalina
henkildlle, jonka tiedot merkitdan ensimmaistad kertaa vaestoétietojarjestelmaan. Sukupuolta ei voisi
enaa tdman ajankohdan jalkeen paatella henkildtunnuksesta. Ennen tata annettuja henkildtunnuksia
ei muutettaisi vaan ne sailyisivat nykyisenmuotoisena.

Henkilotunnus nykyista joustavammin ulkomaalaisille henkilille

Henkilétunnuksen voisivat jatkossa asteittain saada myds henkil6t, jotka nykyisen lainsdadannoén
perusteella eivat ole sitd voineet saada. Esimerkiksi turvapaikanhakijat voisivat saada uuden
henkildtunnuksen heti turvapaikkaa haettuaan. Nykyisin henkilétunnuksen saanti on mahdollinen
ennen oleskeluluvan saamista ainoastaan, jos turvapaikanhakijalla on voimassa oleva passi ja
esimerkiksi tydnteosta johtuva tunnuksen tarve. Henkilétunnus voitaisiin antaa myds muille henkiléille,
joita suomalainen viranomainen ei ole kohdannut, eika henkilda ole tunnistettu ja joille suomalaiset
viranomaiset ovat antaneet omissa jarjestelmissdan omia yksildintitunnuksiaan eli niin sanottuja
keinohenkilétunnuksia, eli aidon henkilétunnuksen nakdisia yksildintitunnuksia.

Nykyisten organisaatiokohtaisten keinohenkilétunnusten kayttéa voitaisiin vahentdd myontamalla
henkildtunnus nykyista laajemmalle henkiléryhmalle alkaen vuodesta 2023. Ehdotuksen lahtdkohtana
on, ettd henkilétunnus voitaisiin antaa aikaisemmassa vaiheessa kuin nykyisin, mm. sahkoéisen
rekisterdintiprosessin kautta. Jos henkildlla ei ole esittaa virallisia asiakirjoja henkild voitaisiin yksiléida
biometristen tietojen avulla maahanmuuttoviranomaisten toimesta. Henkilétunnus voitaisiin myéntaa
myds taysin viranomaisaloitteisesti, vaikka suomalainen viranomainen ei ole tavannut eika tunnistanut
henkilda, eika hanelta ole voitu ottaa biometrisia tunnisteita, mika on nykytilanteessa mahdollista vain
erityistilanteissa. Vaestodtietojarjestelmadan tallennettaisiin uusina tietoina mm. tiedot henkilén
tunnistamisen tavasta ja tietojen lahteesta seka tieto siitd onko henkild rekisterdity ilman kohtaamista
(ns. viranomaisaloitteinen rekisterdinti).

Tiedot henkilon tunnistamisen tavasta ja tietojen l1ahteesta

Jos henkilétunnus voitaisiin ehdotuksen mukaisesti antaa myds henkilGille, joita suomalainen
viranomainen ei ole tunnistanut matkustusasiakirjasta, mutta on kohdattu niin
vaestotietojarjestelmaan olisi voitava tallentaa tieto biometriikan hyédyntédmisesta. Jos henkil6lla ei
olisi henkildllisyyden osoittavaa asiakirjaa tai sdhkdistd menetelmaa niin biometriikan tallentamisen
lisdksi henkildstd vaestotietojarjestelmaan tallennettavat tiedot perustuisivat henkilén itsensa
ilmoittamiin tietoihin. S&hkodisen rekisterdintiprosessin yhteydessa henkildon liittyvia tietoja voitaisiin
saada my0s toisen maan viranomaisen rekisterista.

Vaestotietojarjestelmasta olisi saatava tieto henkildén tunnistamisen tavasta seka tieto siitd onko
henkild rekisteroity ilman kohtaamista samasta ajankohdasta alkaen, josta henkildtunnuksen
antaminen nykyistd laajemmille henkiléryhmille mahdollistuu. Tama tieto tulisi olla
vaestotietojarjestelmasta saatavissa vuonna 2023. Kattavana tietopalveluna nama tiedot olisivat
saatavissa asteittain vuodesta 2023 |ahtien.

Uusi tunnusijarjestelma

Vaestotietojarjestelmassa varauduttaisiin myos taysin uuteen tunnusjarjestelmaan, jossa tunnukset
olisivat sattumanvaraisia eivatka osoittaisi nain ollen siis mydskaan henkilén syntymaaikaa. Nykyinen
henkilétunnusjarjestelma sailyisi ensisijaisena tunnusjarjestelmana siihen saakka kunnes
mahdollisesti paatetdadn uuden tunnusjarjestelman kayttdéonotosta. Vaestotietojarjestelmaan
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rekisteroidyille henkildille luotaisiin uusi yksildintitunnus. HenkilGilla sailyisi myds nykyinen
henkildtunnus vaestdtietojarjestelmassa.

Henkildtunnusta ja vaestotietojarjestelman tietoja hyédyntavat tahot saattaisivat omat jarjestelmansa
ja toimintatapansa uutta yksildintitunnusjarjestelmaa tukeviksi halutessaan. Tahot voisivat
halutessaan aloittaa uuden tunnusjarjestelmédn mukaisten tunnusten  hyddyntdmisen
tietojenvaihdossa ja sdhkdisessa asioinnissa omien aikataulujensa puitteissa.

Digi- ja vaestotietovirasto loisi vaestotietojarjestelmaan rekisterdidyille henkildille uuden
yksildintitunnuksen vuoden 2023 aikana. Vaestotietojarjestelman henkildtietoja ja henkildtunnusta
hyddyntavat tahot voisivat vuodesta 2023 alkaen ryhtya hyddyntdmaan uutta tunnusjarjestelmaa
jarjestelmissaan ja toiminnassaan niin halutessaan. Uuden tunnusjarjestelman kayttéonottamiselle ei
aseteta viimeista kayttdonottoajankohtaa.

Toimenpide-ehdotusten vaiheet ja ajoittaminen

Henkilétunnuksen uudistaminen ja valtion takaama identiteettihanke suunnitellaan asetettavaksi
1.12.2020 — 31.12.2022 valiselle ajalle. Vaikutustenarviointi valimerkillisen ja sukupuolineutraalin
tunnuksen kayttdédnottamiseksi on kaynnissd ja se on hyddynnettdvissd heti hankkeen alussa.
Toimenpide-ehdotusten toteuttaminen ja lainsdadantétoimien valmistelu aloitetaan hankkeen
asettamisen jalkeen siten, ettéd tavoitteena on hallituksen esitysluonnos elokuussa 2021, jonka
mukaan laki tulisi voimaan heindkuussa 2022, mutta siirtymasaannoksen nojalla tassa esitetyt
muutokset tulisivat vaiheittain kayttddn alkaen vuodesta 2023. Tarkempi uudistuksen aikataulu tulee
tehdd osana tavoitetilan edellyttdaman lainsdadannén kokonaisuuden suunnittelua. Uudistuksen
vaiheet on esitetty seuraavassa kuvassa:

Vaiheittainen eteneminen

2027
20242676~ Sukupuolineutradlin

" Keskitetty tunnusjérjestelma.tunnuksen kayttoonotto R
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Lainsdaadantdmuutosten valmistelun lykkaantyminen ehdotetusta aiheuttaa tarpeen tarkastella myos
kayttdonottoaikatauluja uudelleen. Hankkeen etenemiselld on myds vaikutuksia Digitaalisen
henkildllisyyden hankkeen aikatauluihin. Yhteisena tavoitteena on, etta henkilétunnus voidaan antaa
laajemmille ryhmille kuin nykyisin vuoden 2023 alkuun mennessa.

1.2 Jatkotyossa ratkaistavia kysymyksia

Uuden tunnusmallin kayttddnoton vaikutuksia ei ole arvioitu muutoin kuin julkisessa hallinnossa.
Uudistuksen vaikutukset yksityisille organisaatioille sekd& henkildille arvioidaan syksylld 2020
kaynnistyneessa vaikutustenarvioinnissa.

Jatkotydssa yksildidaan uudet henkiléoryhmat, joille henkildtunnus voitaisiin jatkossa antaa seka
maaritetdan ajankohdat, joista alkaen henkildtunnuksen antaminen kullekin henkiléryhmalle on
mahdollista sekd uusien henkiléryhmien rekisterdinnin edellytykset ja -prosessit. Jatko-tydssa tulee
tarkemmin maarittda vaestotietojarjestelmasta saatavissa olevat tiedot henkilén tunnistamisen
tavoista seka tieto siitd onko henkild rekisterdity ilman kohtaamista. Myds naiden tietojen
yllapitoprosessit ja yllapidon toimivallat tulee maarittdd samoin kuin toimivallat hallinnoida
vaestotietojarjestelmaan tallennettuja henkildllisyyksid esimerkiksi tilanteissa, joissa samalle
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henkildlle on luotu useampi kuin yksi henkilétunnus. Vaestotietojarjestelman rekisterdintiprosessien
tietosisaltdmuutosten tietosuojavaikutukset tulee myds arvioida.

Vaestodtietojarjestelmaan talld hetkelld rekisterdityjen henkildiden osalta ei ole suoraan saatavissa
tietoa, miten henkild on tunnistettu eika sitd onko henkild rekisterdity ilman kohtaamista. Jatkotydssa
on arvioitava, voivatko vaestoétietojarjestelmaan tallennettavia uusia tietotyyppeja vastaavat tiedot olla
paateltavissa vaestotietojarjestelmassa jo olevien aiempien tietojen avulla.

Sukupuolineutraalin henkilétunnuksen kayttéon siirtymisen muut lainsaadannén muutostarpeet taytyy
tunnistaa.

Biometrisia tunnisteita hyédynnettaisiin tavoitetilassa varmistamaan ensirekisterdinnissa henkilon
henkildllisyys ja estdmaan useampikertaisia rekisterdintejd. Lahtokohta on, ettd tukeuduttaisiin
nykyisiin viranomaisiin ja nykyisiin prosesseihin - tarkemmat menettelytavat taytyy jatkotydssa
kuitenkin kuvata ja lainsdadanndon muutostarpeet tunnistaa.

Tavoiteltavia hydtyja ei tdysimaaraisesti saavuteta, jos nykyisen kaltainen henkilétunnusten kayttd
henkildn tunnistamisessa ei muutu. Yksinomaan henkilétunnuksella ei tulisi olla mahdollista tunnistaa
eli varmentaa sita, onko fyysisesti asioiva henkild todella se henkild, joka vaittda olevansa. Henkilén
yksildivan tunnisteen muoto ei kuitenkaan ratkaise tunnistamiskaytantéihin liittyvia riskeja, ellei
saannella lisdksi tunnisteen kaytdsta henkilén tunnistamiseen asioinnissa. Hankkeen tehtavana on
tuoda esiin henkildtunnuksen hyvia kasittelymenetelmia ja ohjata toimintatapoja, jotta henkilétunnusta
kaytetdan jatkossa ainoastaan tietojarjestelmien valilla henkildiden yksildintiin ja erotteluun.
Hankkeessa arvioidaan myos, miten tiedon julkisuus vaikuttaa ei toivottuun tunnistuskaytantoon.

Henkilo tulisi tunnistaa séhkoisella valineella ja varmistaa yksildivilla ominaisuuksilla riittdvan vahvasti.
Henkilon yksildinnin tavoitetilalla onkin kiinted yhteys sahkdisen tunnistamisen kehittymiseen
Suomessa. Kayntiasioinnissa henkildllisyyden osoittaminen tulisi mahdollistaa fyysisen
henkildllisyysasiakirjan lisdksi myds sahkdisellda tunnistautumisella.VM on asettanut hankkeen
digitaalisen henkildllisyyden kehittdmiseksi. Hankkeen tavoitteena on mahdollistaa jokaiselle
tunnistautuminen sahkdisesti. Henkildn tunnistamisen vaatimuksia tulee jatkotydssa arvioida
erityisesti suhteessa hallintolakiin (434/2003), sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annettuun lakiin (13/2003) seka digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettuun lakiin (306/2019).

Rikoksen kohteeksi joutuneiden henkildiden henkildtunnusten kaytdn ehkaisemiseksi ei ole
toistaiseksi onnistuttu luomaan esimerkiksi sulkulista- tai vastaavaa teknistd menettelyd. Ehdotus
mahdollistaa ainakin sukupuoli- sekd mahdollisesti myds syntymaaikatiedon poiston
henkilétunnuksesta, mika yhdessa luotettavien tunnistusmenetelmien kanssa antaa mahdollisuuksia
identiteettivarkauksien ehkaisemiseen. Toisen henkilén henkildtietojen, tunnistamistietojen tai muun
vastaavan yksildivan tiedon oikeudeton kayttd tulee voida estdd nykyistd tehokkaammin ja
identiteettivarkauksien uhrien asemaan tulee kiinnittdd huomiota.

Yhteiskunnassamme kaytetdan vield vuosikymmenten ajan vanhoja paperiasiakirjoja ja nykyisia
henkilétunnuksia on viela hyvin pitkdan kaytdssa vanhoissa tietojarjestelmissa ja arkistoissa.
Vaestotietojarjestelman tiedot on sailytettdvd pysyvasti, joten jo myonnettyja nykyisia
henkilétunnuksia ei tulla poistamaan kenenkaan henkildhistoriasta.

Tassa yhteydessa tulisi tarkastella myos digitalisoitumiskehityksen asettamia uusia vaatimuksia
littyen henkilGtietoja kasittelevien jarjestelmien kehittdmiseen. Yksi esiin tuotu tarve olisi sallia
testihenkildllisyyksien luonti vaestottietojarjestelmaan jarjestelmien toiminnallisessa testauksessa
kaytettdvaksi. Tdman ei ole katsottu olevan mahdollista nykyisen lainsdddanndn puitteissa. Nama,
seka tarvittavat muut tyéryhman ehdotukseen liitAnnaiset muutokset kartoitetaan jatkotydssa seka
selvitetddn niiden vaatimaa aikataulua sekd onko niitd mahdollista toteuttaa henkilétunnuksen
uudistuksen yhteydessa.
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