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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Esityksen tavoitteena on uudistaa henkildtunnusjarjestelmaa mahdollistamalla henkil6tunnuksen
myontaminen ulkomaalaisille nykyistd laajemmin, mahdollistamalla sahkdinen etarekisterdityminen
vaestotietojarjestelmaan, kehittamalla vaestotietojarjestelman identiteetinhallintaa sekd luomalla
edellytykset kokonaan uuden yksildintitunnuksen kdyttoonotolle. Henkilotunnuksen rakennetta
ehdotetaan muutettavaksi poistamalla siita tieto henkilon

sukupuolesta. Maanmittauslaitos kannattaa esityksessa mainittuja tavoitteita siltd osin kuin ne
tukevat yhteiskunnan digitaalisten palveluiden kehittdmista. Osittain uudistukset voivat aiheuttaa eri
yksityisen sektorin ja julkisen hallinnon toimijoille lisa- tai muutoskustannuksia, joiden tarkkaa
suuruutta on vield tassa vaiheessa vaikea arvioida. Esityksen aiheuttamien kustannusten suhdetta
siitd saataviin konkreettisiin hy6tyihin eri toimijoille ei voi siten punnita.

Lisaksi esityksen tavoitteissa ei edelleen oteta juurikaan kantaa muutosten suhteesta Suomi.fi —
palveluihin.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkilétunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterdintia koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Esitetty muutos voi vdahentaa tai poistaa kokonaan erillisten keinotunnusten kayton tarpeen eri
viranomaisissa. Tiedonhallinnan kannalta tarkasteltuna tietojen eheys myos paranee, kun henkilolla
on kaytdssaan suomalainen henkilétunnus mahdollisimman aikaisessa palvelujen kdytén vaiheessa.
Aikaistaminen ehkdisee Maanmittauslaitoksen tapauksessa tilanteita, joissa ilman henkil6tunnusta
oleva henkil6 tallennettaisiin rekisteriin ilman henkilétunnustietoa. Jos henkilé saa myohemmin
henkilotunnuksen, sitd ei automaattisesti vieda rekisteriin, vaan henkilon on se itse ilmoitettava.
Henkil6lla olisi mahdollisuus lisdksi sahkdiseen asiointiin, jos henkildtunnus olisi olemassa
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)
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Esityksessa lausutaan, etta toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voi ottaa
vastaan ulkomaan kansalaisen esittamat henkilotiedot ja asiakirjat, jos ulkomaan kansalaisen
henkil6llisyydesta voidaan varmistua voimassa olevasta matkustusasiakirjasta. Tama on
lahtokohtaisesti kannatettava ehdotus, joka voi sujuvoittaa ja nopeuttaa kasittelyprosesseja. Tassa
yvhteydessa on kuitenkin varmistuttava, ettda matkustusasiakirjat ovat aitoja ja henkilollisyys on siten
varmennettu. Lisdksi on otettava huomioon, ettd ulkoisen palveluntarjoajan henkildsto ei ole
virkavastuussa tehtavia suorittaessaan toisin kuin valtioon virkasuhteessa olevat. Taman tyyppisen
toiminnan laadunvarmistus ja valvonta on valttamatonta, jotta vaestotietojarjestelman ja sita
hyoédyntavien yhteiskunnan perusrekisterien julkinen luotettavuus pysytetaan korkealla tasolla.

Etdrekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a—9d ja34a §)

Kuvattuihin etarekisterdinnin menettelytapoihin ei ole huomioitavaa. Ne vaikuttavat esityksessa
perustelluilta.

Maanmittauslaitoksen ndkokannalta oleellinen muutos on 34 a §:ssa oleva vaatimus, etta
etarekisterdinnin kautta tunnistetusta ja rekisteroidysta henkilosta vaestotietojarjestelmasta
luovutettaisiin tassa pykalassa tarkoitetut tiedot vain yhdessa 13 §:n 22 kohdassa tarkoitetun
tunnistamisen tai yksildinnin tapaa kuvaavan tiedon kanssa. De facto tama tarkoittanee sit3, etta
henkilon VTJ —tietoihin tulee jatkossa uusi attribuutti, jolla maaritelldan, onko henkild tunnistettu
etarekisterointimenettelyn kautta vai henkilokohtaisen kdynnin yhteydessa. Viranomaisen on lisaksi
vastedes linjattava, missa asioissa etdrekisterditynyt henkil® voi asioida viranomaisen palveluissa.
Sanottu VTJ -tietojen muutos tulee aiheuttamaan tietojarjestelmakustannuksia, jos
etarekisterointimenettelyn kautta VTJ —identiteetin saaneet henkil6t voivat asioida viranomaisen
palveluissa. Jarjestelmien on muun muassa pystyttava kasittelemaan uutta attribuuttia.

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Maanmittauslaitoksella ei ole erityistd huomautettavaa, koska sukupuolitietoa ei talla hetkella
kdaytetda Maanmittauslaitoksen tietojarjestelmissa. Lahtokohtaisesti on jarkevaa, ettd muutos tulee
koskemaan vain 1.1.2027 alkaen luotavia henkilotunnuksia, mika vahentaa muutoksen aiheuttamia
kustannuksia niin viranomaisen kuin yksittaisen kansalaisenkin nakdkulmasta.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Uudesta yksildintitunnuksesta ei todennakdisesti ole suuria hyotyja eri toimijoille elleivat
viranomaiset ota sita yhdessa kayttéon suunnilleen samaan aikaan. Henkil6tunnuksen tavoin
yksildintitunnistekin on mahdollista varastaa ja ndin ollen hyédyntaa toisen henkilon identiteettia.
Muoto vain on toinen kuin henkilétunnuksessa. Tietosuojan nakékulmasta uudesta
yksildintitunnuksesta voisi olla etua niissa tilanteissa, joissa henkilon yksildiva tunniste pitaa nakya
esim. rekistereista annettavissa otteissa tai rajapintojen kautta toimitettavissa tiedoissa. Uuden
yksilointitunnuksen kayttéonotto vaatii isoja jarjestelmamuutoksia, jotta sita voisi hyddyntaa
henkildn yksiloivana tunnisteena henkil6tunnuksen sijaan. Taman muutoksen toteuttamisesta
aiheutuu myos merkittavia jarjestelmakustannuksia.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Maanmittauslaitoksella ei ole muita huomioita hallituksen esityksesta ja alustavasta
asetusluonnoksesta.
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Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvista muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdaadant6on? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Maanmittauslaitos kannattaa vahvan sdhkoisen tunnistamisen, digitaalisen henkil6llisyystodistuksen
seka vastaisuudessa mobiililompakon edelleen kehittamista suunnitelmassa esitetysti. Erityisen
tarkeaa on ottaa huomioon ja toteuttaa vahvan sahkdisen tunnistamisen valine, jota voidaan
hyodyntaa puhelinasioinnissa. Lisdksi on toteutettava keskitetty ratkaisu, jolla voidaan hyddyntaa
sahkaoista tunnistautumista puhelinasioinnissa. Suunnitelmassa tuodaan esiin, etta digitaalisen
henkil6llisyyden kehittamisen hankkeessa olisi vield arvioitava, onko digitaalinen
henkil6llisyystodistus aidosti maksuton. Maanmittauslaitos kannattaa digitaalisen
henkildllisyystodistuksen maksuttomuutta kayttdjalleen, joka osaltaan edistaisi sen kdyttéonottoa ja
ylipaatansa kayttoa. Edelleen on tirkeda ottaa huomioon, ettd osa kdyttdjista ei padse naiden
digitaalisten ratkaisujen piiriin mukaan lukien vahva sdhkdinen tunnistaminen, eivatka ne
valttdmatta ole heille saavutettavissa. On tarkeda edelleen ylldpitdad mahdollisuutta asioida ilman
digitaalisia palveluita.

Maanmittauslaitos kannattaa jatkoselvitysta henkilokortin ja Kela —kortin yhdistamisesta. Paras
ratkaisu olisi, jos yhden kortin kautta olisi kaikki viranomaistoimintaan liittyvat asiat saatavilla, myos
digitaalisesti. Muutosviestinta kaiken kaikkiaan on erittdin tarkeda sidosryhmille ja erityisesti niille
tahoille, joille aiheutuu toimenpiteitda muutoksesta. Muutosviestintda seka tiedottamista muutoksen
aikatauluista on oltava saanndllisesti.

Milla muilla toimenpiteilld henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkodisessa asioinnissa, kayntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Suunnitelmassa on kuvattu tarkeimmat toimenpiteet, joilla on mahdollista vdhentaa
henkil6tunnuksen kayttoa ainoana tunnistustapana. Tiettyja teknisia ratkaisuja henkilon
tunnistamiseen naiden lisaksi toki on olemassa, kuten tiettyja biometrisen tunnistamisen tapoja.
Nama eivat kuitenkaan valttamatta sovellu naihin asiointitapahtumiin.

Mita saadésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilétunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Maanmittauslaitos soveltaa toiminnassaan valtionhallinnon viranomaisena yleisia tunnistamista
koskevia saadoksia ja ohjeistusta. Suunnitelmassa esitetty tietosuojalainsadadannon selkeyttdminen
on oleellista, jotta voitaisiin ehkaista henkilotunnuksen kayttamista ainoana tunnistustapana.

Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, ettd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kdyttoon (milla toimialoilla, missa palveluissa)?
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Tama kysymys olisi ratkaistava julkisen hallinnon organisaatioille yhteisena linjauksena ja saatamalla
siitd yhteinen saadospohja.

Henkildtunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Kommentit muistioon

Muistiossa todetaan, ettd henkildtunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin
hallinnoimista koskevassa hankkeessa suositetaan tehtyjen selvitysten pohjalta, etta
vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 12 §:33 ei
muutettaisi, eikd henkil6tunnuksen muuttamiskynnysta madallettaisi nykyisesta. Muistiossa on
huolellisesti pohdittu muuttamiskynnyksen madaltamisen vaikutuksia eri toimijoille ja henkil6lle
itselleen. Maanmittauslaitos yhtyy muistiossa esitettyihin perusteluihin ja kannattaa nykyisen
mukaista sddntelya. Lahtokohtaisesti viranomaisten ja yksityisen sektorin toimijoiden olisi yhdessa
suunniteltava, mita yhteisia toimia on mahdollista toteuttaa, jotta vaarinkdytoksia voidaan ehkaista.
Henkilotunnuksen kayttamisesta henkilon tunnistamiseen olisi luovuttava.

Takaneva Sini
Maanmittauslaitos - Ylijohtaja Petri Korpinen ja maanmittausneuvos
Markku Markkula
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