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Viite: Valtiovarainministerion lausuntopyyntd henkilétunnusjarjestelman uudistamista koskevista
saados- ja muista ehdotuksista (VN/25041/2020)

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto

Sosiaali- ja terveysministerié kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunnon henkildtunnusjarjestelman
uudistamista koskevista saadds- ja muista ehdotuksista.

Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Esityksen  tavoitteena  on  mahdollistaa  ulkomaalaisten  henkildiden  rekisterdinti
vaestotietojarjestelmaan nykyistd aiemmin ja laajemmin. Esityksen tavoitteena on myds muuttaa
henkilétunnuksen rakennetta poistamalla siité tieto henkilon sukupuolesta. Lisdksi tavoitteena on
luoda edellytykset kokonaan uuden yksildintitunnuksen kayttoonotolle. Esityksen tavoitteet ovat
kannatettavia ja ne lisdisivat erityisesti yhdenvertaisuutta, helpottaisivat ulkomaalaisten asiointia seka
parantaisivat ihmisten yksityisyyden suojaa.

Koko vaeston henkildtietojen kasittely sosiaalivakuutuksessa ja toimeentuloturvassa seka niita
koskevissa tietojarjestelmissa perustuu nykymuotoiseen henkilétunnukseen. Eri jarjestelmien valilla
on myds suuri maara rajapintoja. Tasta syysta kaikilla henkildtunnuksen rakenteeseen tehtavilla
muutoksilla on huomattavia vaikutuksia tietojarjestelmiin ja niista aiheutuviin kustannuksiin. On hyva,
etta henkilétunnusjarjestelmaa uudistetaan niin, ettd henkilotunnuksen mydntaminen ulkomaalaisille
nykyista laajemmin tulee mahdolliseksi ja etta henkil6tunnuksessa oleva tieto henkilon sukupuolesta
poistetaan.

Ehdotuksessa keskeiseksi tavoitteeksi ndyttda kuitenkin  muodostuneen tdysin uuden
henkil6tietoriippumattoman yksildintitunnuksen luominen nykyisen henkil6tunnuksen rinnalle.
Ehdotuksen mukaan yksildintitunnuksen kayttéonotto olisi alkuvaiheessa vapaaehtoista ja
organisaatiot voisivat itse paattaa sen kayttoonotosta. Pidemmalla aikavalilla yksildintitunnus olisi
henkilén yksiliva tunniste.
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Esityksessa nostetaan esille yksittdisia nykyiseen henkildtunnukseen liittyvia ongelmia. Se, etta
henkilétunnuksen keskeinen asema suomalaisessa yhteiskunnassa on luonut tarpeettomia tai
virheellisia kdytantoja, ei perustele tarvetta nykyisesta henkilétunnuksesta luopumiseen pitkallakaan
aikavalilla. Yksittaiset ongelmat nykymuotoisessa henkilétunnuksessa on ratkaistavissa erillisina
kysymyksing, kuten aiemmin esilla ollut henkilétunnusten riittavyytta koskeva ongelma, joka
ratkaistiin erikseen loppuvuodesta 2021 henkilétunnuksen rakennetta vahaisesti muuttamalla. Naita
ratkaisuvaihtoehtoja ei ehdotuksessa ole arvioitu.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkilétunnus jo Suomessa oleskeluun
oikeuttavaa lupaa tai rekisterdintia koskevan hakemuksen perusteella (1.
lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Ehdotus tulisi nopeuttamaan ja helpottamaan ulkomaalaisten mahdollisuutta saada henkil6tunnus,
ja taten nopeuttamaan myds suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumista. Sosiaali- ja
terveysministerid tukee ehdotusta ja sitd myota tilannetta, jossa useiden organisaatiokohtaisten
keinotunnusten luominen tulee véhenemaan.

Etarekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9d ja 34 a §)

Esityksessa kuvaillaan, ettd Suomen ulkopuolella oleva henkil6 voisi etarekisterdintimenettelylla
kirjata tietonsa véaestottietojarjestelmaan ja hankkia itselleen suomalaisen henkildtunnuksen.
Esityksessa todetaan (s. 41), ettd digitaalista tunnistusvalinettd koskevaa saantelya valmistellaan
taman esityksen rinnalla valtiovarainministeridssa ja sitd koskevan lainsdadannon on tarkoitus tulla
voimaan samanaikaisesti etdrekisterdintia koskevan sddntelyn kanssa. Saanndskohtaisissa
perusteluissa ei kuitenkaan kuvailla tarkemmin, minkalaisella tunnistusmenetelmalld henkil® voisi
tunnistautua ja onko tallaisia tunnistusmenetelmia kaytossa ulkomailla asuvilla henkilsilla. Sosiaali-
ja terveysministerio toteaa, etta asian selvittdminen perusteluissa tarkemmin voisi olla tarpeen.

Sukupuolineutraalia henkilétunnusta koskevat huomiot
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Sosiaali- ja terveysministerié kannattaa esitystd sukupuolineutraalin henkil6tunnuksen luomisesta,
koska tavoitteena on parantaa henkildiden yksityisyyden suojaa seka vahentda sukupuoleen
perustuvaa syrjintad. Uudistuksen my6ta tasa-arvolain 7 §:n syrjinnédnkiellon toteuttaminen 3 kohdan
osalta (syrjintd sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella) tulee helpommaksi eli
muutoksella voisi olla sukupuoleen ja sen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa ehkaiseva ja vdahentava
vaikutus. Ehdotuksessa esitettdva sukupuolineutraali henkilétunnus saattaa olla kuitenkin olla
ongelmallinen rekisteripohjaisen tilastoinnin ja otospoiminnan nakdkulmasta. Monet henkilétilastot
raportoidaan dikotomisella sukupuoliluokittelulla. Useat tahot kayttavat sukupuoliluokittelussa
henkilétunnustietoa, joten edelld mainittu ongelma voi olla olemassa.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Ehdotuksessa ei kyetd perustelemaan ajankohtaisesti henkilétiedoista riippumattoman
yksildintitunnuksen tarvetta koko vaestdon kannalta riittdvasti. Tastd syysta yksilintitunnusta
koskevan ehdotuksen hyddyt jaavat kansalaisten suuren joukon kannalta vahaisiksi. Sen sijaan onkin
selva, ettd ehdotuksella on suhteellisen laajoja vaikutuksia seka ihmisiin ettd organisaatioihin, jotka
kasittelevat toiminnassaan henkilétunnusta. Rinnakkaisten tietueiden kayttd aiheuttaisi vaistamatta
merkittavia kustannuksia ja olisi omiaan aiheuttamaan sekaannusta. Nykyinen henkilétunnus on ollut
kaytossa pitkaan, se muistetaan hyvin ja sitd kohtaan tunnetaan suurta luottamusta. Sosiaali- ja
terveysministerid ei tunnista sellaisia toiminnallisia hyotyja, joita ehdotettu uusi yksildintitunnus
tuottaisi, erityisesti, kun sen kayttédnotto olisi alkuvaiheessa vapaaehtoista ja ehdotuksessa arvioidut
hyodyt siten jdisivat varsin vajavaisiksi. Ehdotus vaikuttaa vaheksyvan voimassa olevan
henkilétunnusjarjestelman merkitysté yhteiskunnan tietohuollossa ja sen sujuvuudelle aiheutuvia
riskeja seka muutosesitysten aiheuttamaa kustannusriskia.

Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan ehdotuksen mukaiselle erillisen
yksildintitunnuksen luomiselle ei ole esitetty sellaisia perusteita, etta siita olisi valttamatta hyodyllista
saataa taman esityksen yhteydessa. Jaa epaselvaksi, mikd on se valttamaton tarve ja mitka ovat ne
hyodyt, jotka tunnisteen kdyttoonotosta saataisiin. Yksildintitunnuksen kaytto olisi organisaatioille
vapaaehtoista, mutta sen ja henkildtunnuksen rinnakkainen kaytté voisi johtaa epéselvyyksiin.
Esityksessa ei ole tuotu esiin, ovatko organisaatiot todenneet yksildintitunnuksen kayttddnoton
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tarpeelliseksi ja kuinka moni organisaatio sen aikoisi ottaa kayttdéon. Sosiaali- ja terveysministerio
toteaa myos, ettd valtionhallinnon sisélla olisi tarpeellista kayda keskustelua ministerion ja
ministerion alaisen viraston tarpeesta ottaa yksildintitunnus kayttdéon, koska kayttéonotto saattaa
johtaa lainsadadantdmuutoksiin. Esitysta olisikin hyva tarkentaa ja tdydentaa talta osin.

Yksildintitunnuksesta, tai sitd vastaavasta tunnuksesta, olisi mahdollista sadtaa myéhemmin, jos ja
kun sellaisen kayttédnotto todettaisiin tarpeelliseksi. Jos kuitenkin yksildintitunnuksesta saatamiseen
ja sen kayttdéonottoon paadytaan, tulee sitd varten varata riittavasti siirtymaaikaa. Lisaksi tulee
huomioida, ettd henkilétunnuksen korvaamisesta yksildintitunnuksella pitéisi kuitenkin  myds
erikseen saataa ja tama olisi hyva huomioida esityksen perusteluosuudessa. Esityksessa olisi myds
hyva tuoda esiin, minkalaisia kustannuksia yksildintitunnuksen kadyttdonottavalle organisaatiolle voisi
syntyd, ja miten ndméa kustannukset katetaan, kun on kyse vapaaehtoisuuteen perustuvasta
toimintatavasta.

Sosiaali- ja terveysministerio esittda vakavan huolensa ehdotetusta aikataulusta ja luonnoksessa
esitetyn siirtymdajan riittdvyydestd. Julkishallinnossa on vireilld merkittdvia tiedonhallinnan
hankkeita. Esitykseen liittyva ja tarpeellinen automaattista paatdksentekoa koskeva yleislainsaadanto
on edelleen valmisteluvaiheessa, eika yleislainsaddannén puuttuminen puolla ehdotetussa
aikataulussa etenemista.

Sosiaali- ja terveysministerion toimialalla on kadynnissa merkittdvia tietojarjestelmakustannuksia
aiheuttavia hankkeita. On valttamatonta, etta naiden hankkeiden kdynnissé ollessa ei luoda tilannetta,
jossa samanaikaisesti edellytetadn koko maan véeston henkilétietojen rekisterdinnin uudistamista.
On erityisesti varmistuttava siitd, etta sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen kasittelyyn ei kohdistu
riskejé esitetyn muutoksen johdosta, ja ettd sosiaali- ja terveydenhuollossa tietojen kasittely on
yhteentoimivaa.

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvista muutosehdotuksista
muutostarpeita hallinnonalanne lainsdaadantéon? Jos kylld, mihin lakeihin
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muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset tarpeen sisdllyttaa esitykseen
liitelakeina?

Sosiaali- ja terveysministerio ei tunnista tdllaisia muutostarpeita ottaen huomioon, ettd
yksildintitunnuksen kayttéonoton on tarkoitus olla vapaaehtoista. Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan lainsaadanndssa on kuitenkin saannodksia, joissa saadetaan henkildtunnuksesta
(esimerkiksi etuuslainsdadantd seka laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta). Jatkovalmistelussa

olisi vield selvitettava, tulisiko lainsdadant6a muuttaa siten, ettd myds yksildintitunnuksen
kasittelemisesta ja sen kerdamisesta rekisteriin saddetaan.

Helsingissa 2.3.2022

Kansliapaallikkd Kirsi Varhila

Hallitussihteeri Outi Ayréas-Blumberg

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Meritullinkatu 8, Helsinki. PL 33, 00023 Valtioneuvosto.
0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



VN/25041/2020-STM-151

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Ayrés-Blumberg Outi 91266376M Varhila Kirsi 91186643L

2022-03-02 2022-03-02



	Sosiaali- ja terveysministeriön lausunto

		outi.ayras-blumberg@gov.fi
	2022-03-02T16:41:27+0200
	Finland
	I approve this document


		kirsi.varhila@gov.fi
	2022-03-02T20:39:58+0200
	Finland
	I approve this document




