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Tillsattande av projektet for fornyandet av personbeteckningen och den identitetshantering som
garanteras av staten

Mandatperiod

Bakgrund

Finansministeriet har i dag tillsatt ett projekt for att férnya personbeteckningssystemet och utveckla
den identitet som garanteras av staten med beaktande av personbeteckningarnas tillrécklighet och
konsneutralitet samt for att gora det lattare for utlandska medborgare att utratta a&renden genom att
utvidga den grupp av personer som kan f& en personbeteckning.

Arbetsgruppens mandatperiod &ar 1.12.2020-31.12.2022.

Finansministeriet tillsatte den 1 september 2017 en arbetsgrupp for att utreda férnyandet av
personbeteckningen och den identitetshantering som garanteras av staten under mandatperioden
1.9.2017-31.12.2019. Arbetsgruppen hade till uppgift att lagga fram en ny nationell 16sning fér
identifiering av personer. | uppgiften ingick att utarbeta ett férslag till en verksamhetsmodell for
identifiering av personer i Finland och en beskrivning av myndigheternas roll vid hanteringen av
grundlaggande personuppgifter. Syftet var att ta fram en modell inom vilken den personliga
identifieringskoden och informationen i anslutning till den kan hanteras separat saval i funktionellt som
juridiskt avseende. Arbetsgruppens mandat l6pte ut den 31 december 2019 och arbetsgruppens
slutrapport publicerades den 6 april 2020. Arbetsgruppen foreslog i sin slutrapport att det frin och med
2027 ska inforas en ny form av personbeteckning i Finland, av vilken det inte langre ska framga
personens alder, fodelsetid, kon eller annan information som géller personen. Arbetsgruppen foreslog
ocksd att ett storre antal personer an for narvarande ska ha mojlighet att f& en finlandsk
personbeteckning. Utifran remissvaren och det fortsatta arbete som utforts som tjansteuppdrag vid
finansministeriet ansags arbetsgruppens forslag inte vara direkt genomférbart. Finansministeriet
fortsatter nu arbetet utgdende fran remissvaren och bereder mer specifika och begransade andringar
som gar ut pa att bevara personbeteckningen i sin nuvarande form.

Personbeteckningen ar en beteckning som tilldelas en person forsta gangen som uppgifter om
personen registreras i befolkningsdatasystemet. Bestammelser om hur en personbeteckning tilldelas,
andras och skapas finns i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009). Personbeteckningen
bestar av fodelsetid, skilietecken, individuellt nummer och kontrollbeteckning i enlighet med det som
anges i Statsrddets forordning om befolkningsdatasystemet (128/2010). Tilldelningen av
personbeteckningar ar en offentlig forvaltningsuppgift som har alagts Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata. Med  hjalp av personbeteckningen identifieras personer i
befolkningsdatasystemet och ofta ven i samhéllets dvriga register, dar personbeteckningen anvands
for att identifiera personer mellan olika system, samt till exempel vid statistikféring for att férena olika
uppgifter om personens levnadsforhallanden. Personbeteckningen &r inte avsedd att anvandas som
enda uppgift for att identifiera en person.

| fragor som galler personbeteckningen och hanteringen av den bér man ta hansyn till medborgarnas
gransoverskridande rérlighet och den snabba digitaliseringsutvecklingen. Malet ar att hitta en l16sning
for att entydigt kunna registrera utlindska personer i befolkningsdatasystemet. For att underlatta
informationsdverféring och elektroniska tjanster ska utlandska personer beviljas en personbeteckning
som star till grund for en entydig och gemensam karnidentitet for alla som utrattar arenden i Finland
samt



2(7)

centraliserade hanterings- och serviceprocesser till stod for denna. Med registeridentitet avses all den
information som faststéller en persons identitet och som har registrerats i befolkningsdatasystemet.
En delmangd av denna information &r karnidentiteten, dvs. de uppgifter som bevisar personens
identitet.

| de flesta myndighetstjanster ar en forutsattning for att utratta &renden i dag att man har en finlandsk
personbeteckning. Vissa myndigheter skapar for utlandska personer en artificiell beteckning som

liknar personbeteckningen i sina egna system. De organisationsspecifika artificiella
personbeteckningarna kan inte utnyttjas vid informationséverféring eller inom elektroniska tjanster i
allmanhet. | och med att personbeteckningar framover ska beviljas centraliserat i

befolkningsdatasystemet minskar behovet av artificiella personbeteckningar.

Ett mal i Sanna Marins regeringsprogram ar att starka enhetligheten i samhallet, och som en metod
for att uppna detta mal faststélls det att personbeteckningens kdnsbundenhet ska slopas. For att
skapa ett Finland dar fortroende och en jamlik arbetsmarknad rader ska bland annat
arbetskraftsinvandringen utvecklas. For att gora det lattare att utratta arenden och skapa smidigare e-
tjanster ar det andamalsenligt att moéjliggora registrering av en karnidentitet for utlandska personer i
befolkningsdatasystemet.

Finansministeriet har utarbetat en slutrapport om det forsta skedet av projektet for fornyandet av
personbeteckningen och den identitetshantering som garanteras av staten (bilaga 1). Ministeriet
fortsatter arbetet med att utveckla personbeteckningarna utifrén remissvaren. Slutrapportens forslag
inklusive tidsplan kommer inte att foras vidare i sin nuvarande form, utan den fortsatta utvecklingen
utgar fran en flerstegsmodell som utarbetats genom tjanstemannaberedning utifran remissvaren och
som ska utvarderas under projektets gang (bilaga 2).

Mal och uppgifter

Projektets mal ar att lagga fram ett forslag till en nationell verksamhetsmodell for identifiering av
personer i Finland och att beskriva myndigheternas roll vid hanteringen av grundlaggande
personuppgifter. Stravan ar att losa de fragor som uppstatt kring anvandningen av den nuvarande
personbeteckningen och verksamhetssatten i anslutning till den. Dessa fragor géller bland annat
behdrigheten att bevilja personbeteckningar, utvidgningen av det nuvarande forfarandet for att bevilja
personbeteckningar, identifieringen av personer i samband med beviljandet av personbeteckningar,
de biometriska kannetecken som ska knytas till personbeteckningen, en koénsneutral form for
personbeteckningen, hanteringsprocessen for personbeteckningen och uppgifterna om den person
som beteckningen galler samt anvandningen av personbeteckningen for att identifiera personer
mellan olika system.

| projektet ska man beakta den tekniska utvecklingen samt den nationella och internationella
utvecklingen och de konsekvenser och mdjligheter som dessa medfér nar det galler att identifiera
personer och hantera identiteter. Europeiska radet har i sina slutsatser av den 1-2.10.2020 bett
Europeiska kommissionen lagga fram ett forslag till en europeisk elektronisk identitet ar 2021. Enligt
kommissionens arbetsprogram for 2021 ska ett lagstiftningsforslag till en europeisk elektronisk
identitet laggas fram under det forsta kvartalet av 2021. | projektet ska man i tillampliga delar beakta
den eventuella utvecklingen av en europeisk elektronisk identitet och dess mojliga aterverkningar pa
personbeteckningssystemet.

| projektet stravar man efter att beakta identitetshanteringen i de 6vriga nordiska landerna och de
atgarder som vidtas for att utveckla personbeteckningssystemen i dessa lander. Inom projektet kan
man delta i det nordiska samarbetet med sarskild fokus pa att dela och utveckla information som galler
processerna kring identitetshantering.

Finansministeriet har tillsatt Projektet fér att utveckla den digitala identiteten i syfte att bland annat ge
var och en lika forutsattningar och majligheter att anvanda en digital identitet inom samhaéllets tjanster
och att individspecifikt sakra forutsattningarna for att skapa och utveckla ett system for att formedla
personuppgifter s& att I6sningarna for digital identitet kan baseras pa en av staten garanterad
karnidentitet samt att skapa forutséattningar for registrering och elektronisk identifiering av utlanningar
i Finland och att mojliggora gransdverskridande elektronisk identifiering i landet. | arbetet inom
projektet for férnyandet av personbeteckningen och den identitetshantering som garanteras av staten
ska malen och tidsplanerna i projektet for att utveckla den digitala identiteten beaktas.

| projektet utreds i samarbete med utvecklingsprojektet for utldnningslagstiftningen och
tillstandsforfarandena mojligheten att utvidga malgruppen for karnidentiteten fran de personer som i
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dag registreras i befolkningsdatasystemet. Inom projektet samarbetar man aktivt med arbetsgruppen
fér  utveckling av identitetshanteringen inom undervisnings- och  utbildningssektorn.
Utvecklingsarbetsgruppen har till uppgift att lagga fram ett forslag till en gemensam lésning for
hantering av identiteten och de egna uppgifterna samt identifiering inom undervisnings- och
utbildningssektorn.

Det mest akuta forandringsbehovet inom personbeteckningssystemet géller sékerstéllandet av
personbeteckningarnas tillracklighet. Hosten 2020 lade Myndigheten fér digitalisering och
befolkningsdata i ett férslag som beretts som tjansteuppdrag fram en l6sningsmodell dar

personbeteckningen ska kompletteras med nya skilietecken for de olika arhundradena. Detta skulle
Oka antalet tillgangliga personbeteckningar. De konkreta forslagen utvarderas inom projektet.

Projektets mal ar att

+ sdkerstdlla smidiga mojligheter att utrdtta &renden for alla genom att utveckla
identitetshanteringen inom befolkningsdatasystemet.

» sakerstalla forutsattningar for att utveckla en digital verksamhetsmiljo i Finland. Sakerstélla
personbeteckningarnas tillracklighet.

* modjliggdra en konsneutral personbeteckning.

« forhindra att personbeteckningar anvands i identifieringssyfte och férebygga identitetsstolder.
Projektets uppgifter ar att

* bereda de nédvandiga lagstiftningsandringarna.

+ tafram en omfattande konsekvensbedémning.

« beskriva genomforandet av identitetshanteringen sa att det ar mojligt att utveckla och
implementera den. Goéra det mgjligt att slopa kénsbundenheten.

+ goOra det mojligt att i stdrre utstrackning an i dag bevilja personbeteckningar till utlandska
personer.

* mojliggdra ett centraliserat personbeteckningssystem for att ersatta organisationsspecifika
personbeteckningar.

+ skapa forutsattningar for att inféra en ny identifieringskod.
* modjliggora en flerstegsmodell for att infora personbeteckningen.

* i samarbete med myndigheterna och &vriga aktorer utforma och félja upp anvisningar och
verksamhetsmodeller for en korrekt anvandning av personbeteckningen.

Organisation

Arbetet i projektet organiseras i en styrgrupp och i arbetsgrupper som tillsatts kring olika tematiska
helheter. Arbetsgrupperna rapporterar regelbundet till styrgruppen.

Styrgrupp

En styrgrupp tillsatts for att styra arbetet i projektet. Styrgruppen styr arbetsgruppernas arbete, stéller
upp riktlinjer for arbetsgruppernas uppgifter och godkanner utifran arbetsgruppernas uppgifter
arbetsgruppens promemoria som utarbetas i form av en regeringsproposition.

Ordforande:

Lagstiftningsrad, enhetschef Sami Kivivasara, finansministeriet

Medlemmar: ordinarie medlem; Karoliina Hyttinen, lagstiftningssekreterare, utrikesministeriet

(frdn 1.1.2020) suppleant; Sara Fahmy, lagstiftningssekreterare, utrikesministeriet

Tarmo Maunu enhetschef, justitieministeriet

ordinarie medlem; Mikko Levamaki, specialsakkunnig, inrikesministeriet



suppleant; Aino Salmi, ledande sakkunnig, inrikesministeriet

ordinarie medlem; Maria Rautavirta, enhetsdirektér, kommunikationsministeriet
suppleant; Tuomas Kaivola, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet
Tiina Salminen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

ordinarie medlem; Jukka Haapamaki undervisningsrad, undervisnings- och
kulturministeriet

suppleant; Jonna Korhonen undervisningsrad, undervisnings- och
kulturministeriet

Ari Mannonen, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet
Teemupekka Virtanen, specialsakkunnig, social- och halsovardsministeriet
Jenni Herrala, lagstiftningsrad forsvarsministeriet

Maija Seppala, specialsakkunnig, miljoministeriet

Timo Salovaara, 6verdirektér, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
Leo Malila, enhetschef, Folkpensionsanstalten

Katariina Lehtola, ledande sakkunnig, Migrationsverket

Sari Alanko, avdelningschef, Pensionsskyddscentralen

Riikka Rosendahl, gruppchef, Konkurrens- och konsumentverket

ordinarie medlem; Hanna Piipponen, tillstAndsforvaltningschef,

Polisstyrelsen

suppleant; Juhani Ruutu, 6verinspektor, Polisstyrelsen

Teija Kaarlela, ledande sakkunnig, Finanssiala ry

llari Kallio, ledande sakkunnig, Finsk Handel rf

Sekretariat:

Anneli Kupari, utvecklingschef, finansministeriet

Heikki Talkkari, konsultativ tjansteman, finansministeriet

lagstiftningsgruppens ordférande, finansministeriet

Anu Aakula, utvecklingschef, Myndigheten for digitalisering

och befolkningsdata

Seppo Rénninranta, utvecklingschef, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Sanna-Mari Kirjalainen, assistent, finansministeriet

Arbetsgrupper
Underarbetsgruppen for identitetshantering
Ordfoérande utvecklingschef Anneli Kupari, finansministeriet

Medlemmar:
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Kimmo Méakinen, specialsakkunnig, finansministeriet
Kaj Valimaki, utvecklingschef, Myndigheten fér digitalisering och befolkningsdata
Mirjami Gyllenberg, servicechef, Pensionsskyddscentralen
Mia Sundblad, huvudproduktigare, Folkpensionsanstalten
Katariina Lehtola, ledande sakkunnig, Migrationsverket
Juhani Ruutu, éverinspektor, Polisstyrelsen
Tarja Pontinen, dverinspektor, Skatteforvaltningen
Identitetshanteringsarbetsgruppen har till uppgift att

» faststélla forutsattningar och kriterier for att skapa en identitet.

- faststélla de attribut som ska anslutas till identiteten, sdsom identifikationsslag,
identifieringssétt, informationskalla och biometrisk information samt 6vriga eventuella attribut.

+ faststalla vilka aktorer som ska delta i identitetshanteringen och vilka forfaranden fér
informationsoverféring som ska tas i bruk mellan de deltagande aktérerna.

+ faststélla vilka uppgifter som ska registreras i det centraliserade befolkningsdatasystemet.

+ definiera identitetshanteringen i olika skeden av livscykeln.

Lagstiftningsarbetsgruppen

En ordférande fran finansministeriet utses senare.

Medlemmar:

Virpi Koivu lagstiftningsrad, justitieministeriet

ordinarie medlem; Mikko Levamaki, specialsakkunnig,

inrikesministeriet

suppleant; Aino Salmi, ledande sakkunnig, inrikesministeriet

Outi Ayras-Blumberg, regeringssekreterare, social- och héalsovardsministeriet
Tytti Ronkainen, ledande sakkunnig, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
Suvi Onninen, enhetschef, Folkpensionsanstalten

Katariina Lehtola, ledande sakkunnig, Migrationsverket

Paivi P6s0, gruppchef, Polisstyrelsen

Taito von Konow, specialsakkunnig, Skatteforvaltningen
Lagstiftningsarbetsgruppen har till uppgift att

» bereda en regeringsproposition.

Arbetsgruppen for informationsstyrning och intressentgruppssamarbete
Ordférande Heikki Talkkari, konsultativ tjansteman, finansministeriet
Medlemmar:

Markus Rahkola, specialsakkunnig, finansministeriet
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Julietta Huttu, kommunikationssakkunnig, finansministeriet
Noora Kallio, direktor for juridiska fragor, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
Camilla Juntunen, enhetschef, Pensionsskyddscentralen
Minna Ylikoski, kundrelationschef, Folkpensionsanstalten
Katariina Lehtola, ledande sakkunnig, Migrationsverket
Mika Hansson, dverinspektor, Polisstyrelsen
Tatta Garselius, 6verinspektor, Skatteférvaltningen
Emmi Meriranta, jurist, Konsumentférbundet rf
Anu Kettunen, jurist, Finanssivalvonta

Anne Lohtander, ledande sakkunnig, Transport- och kommunikationsverket Traficom,
Cyberséakerhetscentret

Tuomo Yli-Huttula, kommunikations- och samhaéllsrelationsdirektdr, Finanssiala ry
Arbetsgruppen for informationsstyrning och intressentgruppssamarbete har till uppgift att
+ utarbeta en plan for informationsstyrning och kommunikation
+ utarbeta en plan for intressentgruppssamarbetet

» lyfta fram, styra och informera om anvisningar, rekommendationer och béasta praxis

Arbetsgruppen for informationstjanster

Ordférande utvecklingschef Anu Aakula, Myndigheten fér digitalisering och befolkningsdata
Medlemmar:

Katja Peura, specialsakkunnig, Myndigheten fér digitalisering och befolkningsdata

Mirjami Gyllenberg, servicechef, Pensionsskyddscentralen

Kenneth Kronholm, huvudarkitekt, Folkpensionsanstalten

Katariina Lehtola, ledande sakkunnig, Migrationsverket

Paivi P6s0, gruppchef, Polisstyrelsen

Taru Rouhiainen, skatteexpert, Skatteforvaltningen

Underarbetsgruppen for informationstjanster har till uppgift att

- faststalla anvandningsvillkoren i samhéllet for de nya uppgifter som uppstar i
befolkningsdatasystemet som en féljd av reformen.

+ faststédlla de grundlaggande personuppgifter som ska knytas till karnidentiteten (t.ex.
identifikation, namn, kdn, fédelsetid).

- utarbeta ett forslag om formedlingen av grundlaggande personuppgifter fran
befolkningsdatasystemet till aktérerna i samhéllet och kostnaderna for detta.

Den tekniska arbetsgruppen

Ordférande utvecklingschef Seppo Ranninranta, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
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Medlemmar:

Raija Leinonen, specialsakkunnig, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
Tarja Keveri, utvecklingschef, Pensionsskyddscentralen

Timo Paananen, IT-sakkunnig, Folkpensionsanstalten

Katariina Lehtola, ledande sakkunnig, Migrationsverket

Kari Kanto, dverinspektér, Polisstyrelsen

Riitta Jokinen, IKT-arkitekt, Skatteforvaltningen

Den tekniska arbetsgruppen har till uppgift att bl.a.

- faststdlla personbeteckningens form och forfaranden sa att personbeteckningarnas
tillracklighet kan sakerstallas. Utgangspunkten for att sakerstalla tillrackligheten ar att nya
skilietecken for de olika arhundradena tas i bruk.

» faststélla den nya identifieringskodens form och férfaranden.

 faststélla riktlinjer och krav pa informationsarkitekturen.

Inom projektet tillsatts vid behov andra arbetsgrupper i takt med att projektet

framskrider.

Kostnader
Styr- och arbetsgruppernas arbete sker som tjansteuppdrag och inget arvode betalas till medlemmar
och ordférande. Varje organisation svarar for sina representanters rese- och inkvarteringskostnader.
De dvriga kostnaderna for arbetsgruppen betalas fran moment 28.70.01. Finansministeriet fattar
separata upphandlingsbeslut om eventuella dvriga upphandlingar.

Kommunminister Sirpa Paatero

IKT-direktor Anna-Maija Karjalainen
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