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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi

Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterointid koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

TVK kannattaa ehdotukseen sisaltyvaa tavoitetta mahdollistaa henkilotunnuksen saanti nykyista
laajemmalle henkiléryhmalle ja aiemmin. Tavoite edistaisi ulkomailta Suomeen tulevien
tyontekijoiden yksildintia yhdenmukaisella tunnuksella ja heidan tyésuhteeseensa perustuvien
oikeuksien toteuttamista.

Tyo6nantajalla on ty6tapaturma- ja ammattitautilain nojalla velvollisuus vakuuttaa tyontekijansa
tyotapaturmien ja ammattitautien varalta. Vakuuttamisvelvollisuus koskee ldhtokohtaisesti kaikkea
Suomessa tehtdvaa tyota. Suomessa vakuutettavaksi voivat siten tulla myds henkil6t, joilla ei ole
suomalaista henkilétunnusta.

Ehdotus voisi tuoda hyotyja niin etuuskasittelyn kuin vakuuttamisen prosesseihin. Ehdotus voisi
nopeuttaa ja helpottaa etuusasian vireilletuloa, kun etuudensaajalla olisi valmiina suomalainen
henkilétunnus eika vakuutuslaitoksen tarvitsisi luoda ns. keinotunnusta.

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)
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Etdrekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a—9dja34a §)

TVK kannattaa ehdotusta etarekisterdintimenettelysta ja henkil6tunnusten myoéntamismenettelyn
kehittamista nykyista sujuvammaksi.

Etuuskasittelyssa etuudensaaja tulee yksiloida ja tunnistaa riittavalla varmuudella. Tieto henkilon
ydinhenkilotietojen ldhteesta ja tunnistamistavasta tarvittaisiin kuitenkin vain poikkeuksellisesti
vaarinkaytosta epailtdessa. Tietojen hyddyntajan tulee voida luottaa etdrekisterdidyn VTIJ-
identiteetin luotettavuuteen ja oikeellisuuteen.

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

TVK kannattaa ehdotusta sukupuolineutraalista henkil6tunnuksesta.

Tyotapaturma- ja ammattitautilaissa etuuden maaraa ei ole sidottu sukupuoleen. Sukupuolitiedon
kasittelylle ja tallettamiselle ei siten padsaantdisesti ole etuuskasittelysta johtuvaa tarvetta.
Sukupuolitiedolle voi sen sijaan olla edelleen tarvetta tilasto- ja tutkimustoiminnassa ja sita
tarkoitusta varten tieto tulee edelleen voida kerata ja tallettaa.

Ehdotuksesta ei ilmene, onko ja miten tarkoitus valvoa sitd, ettd henkildtunnusta kasittelevat
organisaatiot eivat enda muutoksen jalkeen paattele henkilon sukupuolta niistd henkildtunnuksista,
jotka on annettu ennen muutosta voimassa olevien saanndésten perusteella.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

TVK ei kannata ehdotusta uudesta yksildintitunnuksesta ja sen luomisesta tulisi luopua.

TVK ei nde tarvetta uuden yksildintitunnuksen kayttéonotolle huomioiden uudistuksesta aiheutuvat
merkittavat ja laaja-alaiset kustannus- ja muut vaikutukset. Kustannusten osalta TVK viittaa
Finanssiala ry:n arvioihin.

Uuden yksildintitunnuksen kayttéonotolle ei ole ehdotuksessa esitetty riittdvia perusteita. Jo aiempi
tyéryhma paatyi siihen, etta uusimuotoinen henkildtunnus ei ollut toteuttamiskelpoinen ja
henkilétunnusjarjestelman uudistamista jatkettiin henkil6tunnuksen nykyinen muoto sailyttaen. TVK
ihmettelee sitd, ettda uuden yksildintitunnuksen kayttéonoton valmistelua on edellisen tydoryhman
kielteisesta kannasta huolimatta jatkettu.
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Uuden yksildintitunnuksen kayttoonotosta saavutettava hyoty nahdaan hyvin vahaisena.
Ehdotuksessa hyotyna on kuvattu lahinna parempi tietosuoja. Tietosuojaan ja henkilotunnuksen
kayttoon tunnistamistarkoituksessa liittyvat ongelmat tulisi ratkaista muilla tavoin kuin uuden
yksilintitunnuksen kayttéonotolla. Ehdotuksessa kuvatun tavoitetilan saavuttamisen ei tulisi
edellyttaa taysin uuden yksildintitunnuksen kayttéonottoa. Tavoitetila on saavutettavissa myos
nykyisella henkilétunnuksella.

Uuden yksildintitunnuksen kayttéonotolla olisi laaja-alaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia ja se
vaikuttaisi niin tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanojarjestelmaan
(vakuutuslaitokset), vakuutuksenottajiin (tydnantajat) kuin toimeenpanoprosessin sidosryhmiin
(esim. hoitolaitokset). Vaikutusten euromaara on merkittdva ja epasuhteessa saatavaan hyotyyn
nahden.

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa tarvitaan tietoa henkilon iasta ja
syntymadajasta. Mikali henkilon yksildiva tunnus olisi jatkossa vain tunniste, josta ei voi paatell
henkilotietoja kuten ikda ja syntymaaikaa, joudutaan tallaiset tiedot hankkimaan erikseen. Tama
aiheuttaisi merkittavia lisdkustannuksia ja lisaisi hallinnollista taakkaa. Tallaisesta uudesta
yksilointitunnuksesta ei olisi hyotya toimialalle.

Henkilotunnuksen rakenne on ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon kannalta
olennainen, jotta henkil6tunnusten kayttd on hairiotonta, henkilot voidaan tietojarjestelmissa,
rekistereissa ja asiakirjoissa yksiloida riittavan luotettavasti, henkil6tietojen yhdistdminen eri
rekistereiden valilla on virheetdnta ja lakiin perustuva tietojen vaihto ja tietojen valittdminen on
sujuvaa.

Yksilon tietosuoja edellyttaa, etta hanta koskevat rekisteritiedot ovat oikein ja ajan tasalla. Erilaisten
vaihtoehtoisten henkil6a koskevia tunnusten olemassaolo voisi vaikuttaa yksilon tietosuojaan
negatiivisesti.

TVK yllapitaa toimialan yhteisia lakisaateisia tyotapaturma- ja ammattitautirekisteria ja
vakuutusrekisterid, joissa henkil6tunnusta kadytetdaan yksildivana tunnisteena. Henkil6tunnuksen
rakenteeseen tehtdava muutos vaikuttaisi myods naihin rekisteihin seka naiden ja muiden
rekistereiden (tietojarjestelmien) valisiin integraatioihin ja rajapintoihin.

Henkilotietojen virheettdman yhdistamisen ja tietojen sujuvan vaihtamisen ndkokulmasta TVK ei
pida kaytannossa realistisena, ettd uuden yksildintitunnuksen kayttéonotto jatettdisiin
organisaatioiden valinnan varaan. Erilaisten tunnusten rinnakkaiskaytto ei edistaisi organisaatioiden
valista sujuvaa tietojen vaihtoa ja voisi jopa hankaloittaa sita. Vaikka ehdotuksen mukaan uusi
tunnus ei miltdan osin rajoittaisi henkilétunnuksen kayttoa eika uuden tunnuksen kayttéonotolla
olisi vaikutuksia niihin organisaatioihin, jotka eivat ottaisi sita kayttdéon, tosiasiassa voisi kuitenkin
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kdyda niin, ettd henkilotunnuksen kaytto rajoittuisi ja eri rekistereissa olevien henkilotietojen
yhdistdminen voisi jopa estya.

TVK ihmettelee sita, etta Verohallinnon alainen Tulorekisteriyksikké on jo nyt lahestynyt sidosryhmia
kysymyksilla siita, onko sidosryhma suunnitellut ottavansa kaytt6on uuden yksildintitunnisteen ja
tulisiko sen kaytto mahdollistaa tulorekisteri-ilmoittamisessa. Tulorekisteriyksikkd on myos
tiedustellut, miten tulisi menetell3, jos tiedon tuottaja kdyttaa pelkastaan uutta tunnusta ja tietojen
hyoédyntaja edelleen vain henkildtunnusta. Ehdotuksesta voisi siten kdytannon tilanteissa syntya
ennakoimattomia ja hankalia tilanteita, jotka voivat tosiasiallisesti pakottaa organisaatiot
suunnittelemattomaan uuden tunnuksen kadyttéonottoon.

Ehdotettu malli, jossa uuden yksildintitunnuksen kdyttdoonotto on alkuun vapaaehtoista ja
myohemmin tarkemmin yksildimattomana ajankohtana paatetdan sen sdantomaaradisesta
kayttoonotosta, on kustannusten nakoékulmasta ennakoimaton ja lisdisi oikeudellista epavarmuutta.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot
Ehdotetuille muutoksille tulee varata riittavan pitka siirtymaaika.

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvista muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdaadantéon? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

TVK kannattaa suositusta vahvan sdhkoéisen tunnistamisen ja muiden luotettavien tunnistustapojen
kayton lisddmisesta. Priorisoitaessa ja arvioitaessa ratkaisuja ongelmiin, jotka liittyvat
henkilétunnuksen kadyttamiseen tunnistamisen valineena, luotettavien tunnistamismenetelmien
kayton lisddminen tulisi olla etusijalla uuden yksildintitunnuksen kayttdénottoon nahden.

TVK kannattaa viestinnan lisdaamista etenkin kansalaisten suuntaan. Ty6tapaturma- ja
ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa kehitetdan aktiivisesti tunnistamistapoja vahvempaan ja
luotettavampaan suuntaan. Niiden tehokas kayttéonotto edellyttda kuitenkin toimenpiteita myos
asiakkailta kuten luotettavien tunnistusmenetelmien kdyttédnottoa. Mita useammalla asiakkaalla on
kaytossaan luotettava tunnistamisenviline, sitd tehokkaampaa on vakuutusyhtion edellyttaa
tallaisen valineen kayttoa erilaisissa palvelukanavissa.
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TVK ei kannata tietosuojalainsddadannon kehittamista siihen suuntaan, ettd henkilotunnuksen kaytto
tunnistamisen valineena kategorisesti kiellettdisiin. Henkilotunnusta tulisi voida edelleen kayttaa
yhtena tunnistetietona osana muiden henkilotietojen antamista etenkin sellaisissa tilanteissa, joissa
asiakkaalla ei olisi kdytossaan luotettavia tunnistautumisen valineita kuten tupas-tunnukset ja kyse
olisi matalan riskin palvelusta.

Voimassa oleva tietosuojaa koskeva yleis- ja erityislainsaadanto velvoittaa tunnistamaan asiakkaan
erilaisissa kasittelytilanteissa. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annettu laki
(444/2017) velvoittaa laajasti eri toimijoita tunnistamaan asiakkaansa ja todentamaan naiden
henkil6llisyys.

TVK kannattaa ehdotusta siita, etta erityislainsadadannolla tai viranomaisohjeistuksella
tasmennettaisiin sitd, mitka tunnistamistavat tai -tiedot olisivat riittavia henkilon tunnistamiseksi eri
palvelutilanteissa.

Milla muilla toimenpiteilld henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kdyntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Mita saadésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilotunnuksen kysymistd ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, ettd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kdyttoon (milla toimialoilla, missa palveluissa)?

Henkilotunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Kommentit muistioon

Aaltonen Merja
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gsm 0409225535
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