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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi

Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Esityksen tavoitteena on uudistaa henkildtunnusjarjestelmaa mahdollistamalla henkil6tunnuksen
myontaminen ulkomaalaisille nykyistd laajemmin, mahdollistamalla sahkdinen etarekisterdityminen
vaestotietojarjestelmaan, kehittamalla vaestotietojarjestelman identiteetinhallintaa sekd luomalla
edellytykset kokonaan uuden henkil6tietoriippumattoman yksiléintitunnuksen kayttédnotolle
henkil6tunnuksen rinnalle. Henkilotunnuksen rakennetta ehdotetaan muutettavaksi poistamalla siita
tieto henkilon sukupuolesta. Uudistuksen tarkoituksena on myds varmistaa henkildtunnusten
riittavyys.

Ehdotuksilla olisi laajoja vaikutuksia seka ihmisiin etta kaikkiin organisaatioihin, jotka kasittelevat
toiminnassaan henkilétunnusta. Esitysluonnoksen mukaan ehdotuksilla olisi my&nteisia vaikutuksia
erityisesti tietosuojaan, ihmisten yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon seka
sukupuolivahemmistéjen asemaan.

Veronmaksajain Keskusliitto pitda esityksen tavoitteita kannatettavina jaljempana uutta
yksilGintitunnusta koskevin varauksin.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterointid koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)
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Etdrekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a—9dja34a §)

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi henkilotunnukseen sisaltyvan yksilonumeron rakennetta
siten, etta siitd ei enda kavisi ilmi henkilon sukupuoli. Yksilonumero olisi muutoksen myota
sukupuolesta riippumaton kolminumeroinen luku. Uudet henkildtunnukset annettaisiin ehdotuksen
mukaan sukupuolineutraalina vuodesta 2027 alkaen. Ennen tata annetut henkil6tunnukset
pysyisivat ennallaan. Sukupuoltaan korjaavalla henkilolla olisi nykytilaa vastaavasti oikeus saada
sukupuolen vahvistamisen perusteella uusi henkilétunnus, jonka yksilonumero annettaisiin
nykykdaytannoén mukaisesti miehilla parittomana ja naisille parillisena. N&in tieto henkilén
transsukupuolisuudesta ei olisi paateltavissa henkilétunnuksesta sen muuttamisen jalkeen.

Veronmaksajain Keskusliitto pitda ehdotusta henkildtunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta
luopumiseksi seka esityksessa ehdotettua saantelytapaa kannatettavana.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Esityksessa ehdotetaan luotavaksi henkilétunnuksen rinnalle uusi yksildintitunnus. Yksildintitunnus
olisi tarkoitettu henkilon yksiselitteiseen yksildimiseen, ja se annettaisiin kaikille
vaestotietojarjestelmaan rekisterdidyille henkildille. Toisin kuin henkil6tunnus, yksildintitunnus ei
sisaltaisi minkaanlaisia henkil6tietoja. Yksildintitunnus olisi laajasti saatavissa
vaestotietojarjestelmasta ja sen kayttoonotto olisi ehdotuksen mukaan taysin vapaaehtoista.
Kullakin organisaatiolla olisi itse mahdollisuus paattaa, ottaako se yksildintitunnuksen omassa
toiminnassaan kayttoon henkildtunnuksen rinnalle tai sen sijaan. Jos yksildintitunnus otettaisiin
kayttoon yhteiskunnan ensisijaisena yksiloivana, paatettdisiin tastd myohemmin erikseen. Uudella
yksilointitunnuksella ei esityksen mukaan olisi vaikutuksia niihin organisaatioihin, jotka eivat sita
ottaisi kayttoon. Yksildintitunnuksen kayttoon ottava organisaatio vastaisi tiedonvaihdon
jarjestamisesta niiden organisaatioiden kanssa, jotka eivat omassa toiminnassaan kasittele
yksilGintitunnusta.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat sdaanndkset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
Yksilointitunnus annettaisiin mainitusta paivasta lahtien henkil6lle, kun hanen tietonsa kirjataan
ensimmaisen kerran vdestotietojarjestelmaan. Lisaksi yksilointitunnus annettaisiin muutoksen
voimaan tullessa jokaiselle elossa olevalle henkil6lle, jonka tiedot on aiemmin kirjattu
vaestotietojarjestelmaan.

Veronmaksajain Keskusliitto pitaa kyseenalaisena, onko vdestotietojarjestelmaan henkilétunnuksen
rinnalle luotavalla, kokonaan henkil6tietoriippumattomalla yksildintitunnuksella talla hetkella aitoa
tarvetta ja onko silld saavutettavissa sellaisia hyotyja, joita muutoksella tavoitellaan.
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Kaikilla henkil6tunnuksen rakenteeseen tehtavilla muutoksilla on laajoja vaikutuksia erilaisiin
tietojarjestelmiin ja niiden kustannusvaikutukset ovat merkittavia. Vaikka yritykset voivat tassa
vaiheessa pitkalti valttya uudistuksen aiheuttamilta kustannuksilta pidattaytymalla tunnuksen
kayttoonotosta, on esityksessakin todettu mahdolliseksi, ettd tunnus myohemmin korvaisi
henkilétunnuksen. Uudistuksesta yhteiskunnalle ja eri organisaatioille koituvien kustannusten
maaraa pitkallad aikavalilla on esityksen perusteella tasta syysta vaikea arvioida.

On olemassa riski, etta yksildintitunnuksen kaytto laajenee ennakoimattomasti, mikali esimerkiksi
verohallinto tai kansaneldkelaitos paattaa sen kayttoonotosta tiedonvalityksen yksildintitapana. Jos
tiedonvaihto muuta yksildintitapaa kayttaen vaikeutuu, voi uuden yksildintitunnuksen
valinnainenkin kayttéonotto viranomaistoiminnassa tosiasiallisesti pakottaa organisaatiot uuden
tunnuksen kayttoonottoon. Jos uusi yksildintitunnus otetaan kdyttoon, edellyttda Veronmaksajain
Keskusliitto lainsdadannolla varmistettavan, ettei viranomaisilla ole mahdollisuutta ottaa
yksildintitunnusta yksinomaiseksi tunnistamistavaksi ja ettei yksildintitunnuksen kayttoonotto
viranomaisissa hankaloita viranomaisasiointia aiemmasta.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvistd muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsadaddntoon? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Milla muilla toimenpiteilla henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kdayntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Mita saadésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkil6tunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, ettad tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja naetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kdyttoon (milla toimialoilla, missa palveluissa)?
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Henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Kommentit muistioon

Malinen Kati
Veronmaksajain Keskusliitto ry
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