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Henkil6tunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskeva hanke

Tiivistelma vaikutustenarvioinnin taydennyskyselyn ja tietopyynnon tuloksista koskien
hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta seka siihen liittyviksi
laeiksi

1. Vaikutustenarvioinnin tdydentamisen tausta ja toteutus

Valtiovarainministerion henkildtunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskevalla
hankkeella varmistetaan henkildtunnusten riittavyys, mahdollistetaan sukupuolineutraali henkil6tunnus,
sujuvoitetaan ulkomaalaisten asiointia laajentamalla henkilotunnuksen saajien piirid seka ohjataan
henkildtunnuksen kayttotapoja yhteiskunnassa. Valtiovarainministerid on katsonut, ettd ennen kuin hankkeessa
tyostetty hallituksen esitys voidaan antaa, on arvioita sen taloudellisista vaikutuksista yhteiskunnan eri toimijoille
tarkennettava.

Taman johdosta ministerio on lahettanyt valtion virastoille ja laitoksille 18.3.2022 tietopyynndn arvioida
henkildtunnuksen uudistamiseen liittyvan lainsdddannodn kustannusvaikutuksia osaltaan. Taman tietopyynnén
lisdksi ministerio on lahettanyt 8.4.2022 hallituksen esityksen vaikutustenarvioinnin taydennyskyselyn laajalla
jakelulla eri yhteiskunnan toimijoille. Kyselyssa toimijoita on pyydetty arvioimaan hallituksen esitykseen
sisdltyvien keskeisten muutosten (etarekisterdinti, sukupuolineutraali henkilétunnus, yksildintitunnus)
aiheuttamia vaikutuksia heille seka kirjallisesti etta lisadmalla euromaaraiset kustannusarviot kyselyn yhteydessa
olleeseen taulukkoon.

Kokonaisuudessaan ministerié on vastaanottanut ilmoitettuun maaraaikaan mennessa 73 vastausta, kun
valtionhallinnolle 18.3. lahetetyn tietopyynnon ja laajemmin muille toimijoille 8.4. |lahetetyn tadydennyskyselyn
vastaukset lasketaan yhteen.

Tassa dokumentissa on esitetty tiivistelma saaduista vastauksista seka tietopyynnon etta taydennyskyselyn osalta.
Kaikki vastaajat eivat ole osanneet arvioida vastauksissaan muutosten euromaaraisia kustannuksia, joten
tiivistelmassa esitettyihin maarallisiin yhteenvetotaulukoihin on huomioitu vain lukuja sisaltaneet vastaukset.
Kaikki kirjalliset vastaukset on huomioitu toimijakohtaisesti erikseen laaditussa muistiossa. Yhteenvetotaulukoissa
on esitetty kunkin ehdotuksen aiheuttamat kertaluontoiset muutoskustannukset suurimman vastaajan
ilmoittaman luvun osalta. Jos organisaatio on esittanyt merkittavia muutoksia sen toimintaan tai tehtaviin, jotka
ilmenevat jatkuvina kustannuksina, on siita mainittu tiivistelmassa erikseen.

Nyt tehty vaikutustenarvioinnin tdydennys seka aikaisemmat selvitykset on huomioitu hankkeessa tyostetyssa
hallituksen esityksessa.

Valtiovarainministerio puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki kijaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



2. Etdrekisterdinnin taloudelliset vaikutukset
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Vastausten
Arviointikohteet Vastausten lkm | kertakustannukset Min Max Keskihajonta
yhteensa
Valtion virastot ja laitokset 19 5680 450 2 000 1383200 330841
Kunnat ja kuntayhtymat 2 653 000 3000 650 000 323 500
Hyvinvointialueet 4 34 300 000 400 000 17 500 000 8192184
Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset 2 715 000 15 000 700 000 342 500
Yliopistot ja korkeakoulut 3 230000 50 000 120 000 30912
Julkista hallintotehtdvaa hoitavat 3 205 000 5000 150 000 60 599
Muut yritykset ja yhteisot 4 646 000 15 000 230 000 85914

Ylld olevassa taulukossa on esitetty yhteenveto saaduista vastauksista etadrekisteréinnin hyddyntamisen vaatimista kertaluonteisista
muutoskustannuksista vastaajien taustan mukaan. Taulukossa on esitetty saatujen vastaustausten lukumaara (lukumaara niista vastauksista,
joissa kustannukset on esitetty), vastausten yhteenlaskettu arvo, minimi- ja maksimiarviot seka vastausten keskihajonta (jakajana vastausten
keskiarvo —1).

Vaikutuksista yleisesti

Etarekisterdintia koskevan ehdotuksen on arvioitu edellyttavan tietojen rekisterdintiin ja tarkistamiseen seka
tietojen kansallisen tietohuollon jarjestamiseen osallistuvilta valtion viranomaisilta muutoksia nykyisiin
tiedonhallinnan prosesseihin seka tietojen kasittelyssa kaytettaviin tietojarjestelmiin. Kdytdannossa tdman on
nahty tarkoittavan valittémia kustannuksia Digi- ja vaestotietovirastolle, Maahanmuuttovirastolle, Verohallinnolle
ja Poliisihallitukselle. Etarekisteroityjen tietojen hyddyntamisen on sen sijaan esitetty olevan vapaaehtoista, eli
kustannusten arviointi ja suhteuttaminen organisaation saamiin hyotyihin jaa viime kddessa tietoja
vastaanottavien organisaatioiden tehtavaksi.

Tietopyyntddn saatujen vastausten perusteella etarekisterdinnin hyédyntamisen vaatimien resurssitarpeiden on
arvioitu kohdentuvan erityisesti tietojarjestelmien muuttamiseen. Muutoksen kustannukset etarekisteroityja
tietoa hyddyntaville riippuvat pitkalti siitd, missa tehtavissa tietoa hyodynnetdan ja mita tehtavia tukevia
tietojarjestelmia tai ndiden rajapintoja tulisi muuttaa. Tietopyyntdoon saatujen vastausten perusteella ei ole ollut
mahdollista muodostaa yhtenaista yksikkohintaa vaadittavasta resurssitarpeesta etarekisteroityjen tietojen
hyodyntamiseksi ja niiden erottamiseksi muista tiedoista.

Valtion virastot ja laitokset

Vastauksissa etarekisterdinnin toteuttamisen vaatimiksi muutoskustannuksiksi koko valtionhallinnon osalta on
arvioitu yhteensa noin 5,68 miljoonaa euroa, joka kohdentuisi 2—3 vuoden ajanjaksolle lain voimaantulosta.

Valittémia kustannuksia on todettu aiheutuvan Digi- ja vdestotietovirastolle (noin 1,4 milj. euroa),
Maahanmuuttovirastolle (noin 485 000 euroa), Verohallinnolle (noin 1,3 milj. euroa) ja Poliisihallitukselle (noin
360 000 euroa). Digi- ja vaestotietoviraston sekd Maahanmuuttoviraston osalta uusien tehtavien on arvioitu
aiheuttavan lisdksi yhteensa noin 1,5 miljoonan euron jatkuvat kustannukset per vuosi.

Etarekisterointiin perustuvia tietoja hyodyntaville valtion viranomaisille tietojen hyddyntamisen on arvioitu
vastausten perusteella vaativan virastosta riippuen noin 20 000 — 300 000 euron investoinnin erityisesti
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tietojarjestelmien muuttamiseksi. Tietopyyntddn saatujen vastausten osalta tietoa hyddyntavien valtion
virastojen ja laitosten yhteenlaskettu muutoskustannus on arvioitu noin 2,2 miljoonan euron suuruiseksi.

Kunnat ja kuntayhtymat

Vaikutustenarvioinnin taydennyskyselyyn vastanneet kunnat ovat arvioineet etarekisteroityjen tietojen
hyodyntamisen edellyttdavan muutoksia kuntien kayttamiin tietojarjestelmiin ja tietojarjestelmien valisiin
liittymiin. Saatujen vastausten perusteella ei ole ollut mahdollista tehda yleistysta muutoksen kuntasektorille
aiheuttamista kustannuksista. Euromaaraisesti Tampereen kaupunki on arvioinut muutoskustannuksen
suuruudeksi noin 650 000 euroa ja Valkeakosken kaupunki muutamia tuhansia euroja. My6s muiden kuntien
vastauksissa kustannukset on arvioitu merkittaviksi, vaikka euromaaraisia arvioita ei vastauksissa ole pystytty
esittdmaan. Ehdotuksen ei ole ndahty muodostavan kunnille suoria pakollisia lisdkustannuksia, vaan kustannusten
toteutuminen ja suuruus ovat riippuvaisia kunnan tai kuntayhtyman omasta paatoksesta ottaa etarekisterointiin
perustuvat tiedot kdyttoéon seka toteutustavoista, joilla tietojarjestelméat ovat muutettavissa vastaamaan
vaatimuksia.

Hyvinvointialueet

Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiset ja niiden tietojarjestelmatoimittajat ovat arvioineet merkittavimpien
muutoskustannusten tulevan toiminnassa kaytettavien tietojarjestelmien muutoksista. Muutoksen vaatimien
resurssitarpeiden hyvinvointialueiden tai sairaanhoitopiirin valilla on ndhty vaihtelevan muutamasta sadasta
tuhannesta eurosta aina 17,5 miljoonaan euroon. Kyselyyn vastanneiden yhteenlaskettu arvio muutoksen
kustannuksista on yli 40 miljoonaa euroa. Kustannusarvioissa esitettyjen euromadrien suuren vaihteluvalin on
kuitenkin nahty tuovan epavarmuutta laajempien yleistysten muodostamiseen.

Tietojarjestelmdkohtaisten kustannusten suuruutta on kuvattu myoés kuntien tietojarjestelmapalveluja tuottavilta
yrityksilta saaduissa vastauksissa. Uudenmaan hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille seka HUS-yhtymalle
palveluja tuottava Apotti Oy on todennut muutostarpeen koskevan varsinaisen sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojarjestelman lisdksi noin 120 asiakastietojarjestelmaan integroitua jarjestelmaa, mika tarkoittaisi
arviolta 5,9 miljoonan euron suuruista muutoskustannusta. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella palveluja
tarjoava Esko Systems Oy on puolestaan arvioinut etarekisterdintitiedon kasittelyn erillaan henkilétunnuksesta
vaativan noin 500 000 euron muutostyon.

Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset

Kansaneldkelaitos on arvioinut vastauksessaan etarekisterdinnin hydédyntamisen edellyttavan noin 700 000 euron
muutoskustannuksia laitoksen tehtavissaan kayttamiin tietojarjestelmiin seka niista ulospain [ahtevaan
sanomaliikenteeseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista Kanta-
palveluihin etarekisteroityjen henkil6tunnusten kasittelyn ei ole arvioitu edellyttavan muutoksia. Elakelaitos Keva
on arvioinut etarekisterdintiin perustuvan tiedon hyddyntamisen aiheuttavan muutoksia sen tietojarjestelmiin ja
niiden rajapintoihin, mutta ei ole vastauksessaan pystynyt arvioimaan muutoksen suuruutta euromaaraisena.
Suomen Riistakeskukselle etarekisteroityjen tietojen hyddyntamisen on arvioitu aiheuttavan noin 15 000 euron
muutoskustannuksen.
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Yliopistot ja korkeakoulut

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat vastauksissaan arvioineet etarekisterdintiin perustuvien tietojen
hyodyntamisen edellyttavan muutoksia seka korkeakoulujen yhteisiin, ettd korkeakoulujen omiin
tietojarjestelmiin. Muutosten ndhdaan kohdistuvan tiedon kasittelyssa tarvittavien sadantéjen ja mallien
muuttamiseen seka tietojarjestelmien valisiin integraatioihin. Vastauksissa korkeakoulukohtaisen
muutoskustannuksen on todettu vaihtelevan 50 000 euron ja 120 000 euron valilla. Oulun yliopisto on arvioinut
omassa vastauksessaan, ettei muutoksesta aiheutuisi erityisia lisakustannuksia.

Julkista hallintotehtavaa hoitavat

Elaketurvakeskus on arvioinut etarekisterointiin perustuvien tietojen hyédyntamisen edellyttavan noin 50 000
euron muutoskustannuksia tydeldkealan yhteiseen tietojarjestelmaan ja sen rajapintoihin
vaestotietojarjestelmaliittymien osalta. Julkisia hallintotehtavia hoitavista yksityisista Tyo6llisyysrahasto ry on
arvioinut etarekisterointiin perustuvan tiedon hyodyntamisen vaatimaksi muutoskustannukseksi noin 150 000
euroa. Tiedon hyddyntdamisen on nahty edellyttavan tiedon saamisessa tarvittavan
vaestotietojarjestelmaliittyman rakentamista sekda muutoksia tietojarjestelmiin, jotta etarekisterdinnilla
muodostuneiden tunnusten kasittely voidaan erottaa henkilotunnusten késittelysta. Finnvera Oyj on arvioinut
etarekisterdintiin perustuvan tiedon hyédyntamisen vaatimaksi muutoskustannukseksi 5 000 euroa.

Yritykset ja yhteisot

Finanssialan toimijoiden osalta Finanssiala ry on arvioinut etarekisterdintiin perustuvan tiedon hyddyntamisen
edellyttavan muutoksia sen jasenyritysten kayttamiin tietojarjestelmiin. Jarjestd on arvioinut, etta jasenyritysten
kokonaiskustannukset muutoksesta vaihtelevat vajaasta miljoonasta kymmeneen miljoonaan euroon yhtion tai
yhtidyhteenliittyman osalta. Energiasektorin yritysten vastauksissa etarekisterdintiin perustuvan tiedon
hyodyntamisen on ndhty vaativan muutoksia yritysten kdyttamiin tietojarjestelmiin, jotta etarekisterdityjen
henkildiden tietoja voidaan hyddyntdaa muun muassa asiakassopimusten laadinnassa ja henkiléiden
yksiléimisessa. Arviot kertaluontoisista kustannuksista vaihtelevat 15 000 eurosta 100 000 euroon.

Yksityiset terveydenhuollon palveluntarjoajat ovat arvioineet muutoksen vaativan paivityksid muun muassa
asiakas- ja potilastietojarjestelmiin, jotta etarekisteroityjen tiedot voidaan erottaa muista
vaestoOtietojarjestelmasta saatavista tunnisteista. Suomen Terveystalo Oy tai FimLab Oy eivat ole vastauksissaan
pystyneet arvioimaan kustannuksen suuruutta. Julkiselle hallinnolle palveluja tarjoavien yritysten vastauksissa
talous- ja henkilostohallinnon palvelujen tarjoaja Certia Oy on arvioinut tiedon hyddyntamisen edellyttavan
muutoksia useisiin tietojarjestelmiin ja niiden valisiin integraatioihin. Muutoksen kustannukseksi yritys on
arvioinut yhteensa noin 50 000 euroa. Palkka- ja henkiléstohallinnon palveluja tarjoava SD worx Finland Oy on
todennut muutoskustannusten olevan heiddn osaltaan noin 275 000 euroa. Ammattiliitot Akava ry ja STTK ry ovat
puolestaan arvioineet, etta muutoksen vaikutukset vaihtelevat jasenliittojen valilla. Kustannusarvioita liitot eivat
ole pystyneet toimittamaan.
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3. Sukupuolineutraalin henkil6tunnuksen taloudelliset vaikutukset

Vastausten
Arviointikohteet Vastausten lkm kertakustannukset Min Max Keskihajonta
yhteensa
Valtion virastot ja laitokset 20 4531 000 2 000 2 000 000 424 684
Kunnat ja kuntayhtymat 4 2 140 000 20 000 1 000 000 466 342
Hyvinvointialueet 6 26 870 000 250 000 22 800 000 9473 252
Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset 3 310 000 30000 180 000 61283
Yliopistot ja korkeakoulut 4 71000 5000 30 000 8 955
Julkista hallintotehtdvaa hoitavat 5 5180 300 300 5000 000 1982 236
Muut yritykset ja yhteisot 8 12 344 000 5000 5400 000 1780 655

Ylld olevassa taulukossa on esitetty yhteenveto saaduista vastauksista sukupuolineutraalin henkilotunnuksen kayttéonoton vaatimista
kertaluonteisista muutoskustannuksista vastaajien taustan mukaan. Taulukossa on esitetty saatujen vastaustausten lukumaara (lukumaara
niista vastauksista, joissa kustannukset on esitetty), vastausten yhteenlaskettu arvo, minimi- ja maksimiarviot seka vastausten keskihajonta
(jakajana vastausten keskiarvo — 1).

Vaikutuksista yleisesti

Sukupuolineutraalin henkilotunnuksen kayttoonoton resurssitarpeiden on arvioitu kohdentuvan erityisesti
tietojarjestelmien muuttamiseen. Ehdotuksen on todettu vaativan kaikkien niiden tietojarjestelmien muuttamista,
joissa nykyisin paatellddn sukupuolitieto henkilétunnuksesta. Lisdksi kayttdonoton on arvioitu edellyttdvan
muutoksia viranomaisten tietojarjestelmien integraatioihin ja erityisesti niiden vaestotietojarjestelmarajapintaan.
Suurimpien kustannusten on ennakoitu kohdistuvan sosiaali- ja terveysalan toimijoille, hyvinvointialueille ja
yksityisen sektorin toimialoille.

Valtion virastot ja laitokset

Valtion virastot ja laitokset, joissa on kaytossa henkilon sukupuolen henkil6tunnuksesta paattelevia
tietojarjestelmia, ovat arvioineet muutoksen kustannuksen noin 100 000 — 2 milj. euron valille. Mikali tarvetta
laajoille tietojarjestelmamuutoksille ei ole, on muutoskustannusten arvoitu olevan muutamista tuhansista
euroista muutamiin kymmeniin tuhansiin euroihin. Tietopyynt66n vastanneiden valtion virastojen ja laitosten
yhteenlaskettu arvio padosin 3—4 vuodelle kohdentuvasta muutostyosta on noin 4,53 miljoonaa euroa.
Vastauksissa muutoksen on nahty edellyttavan myos lisatyota virastoille ja laitoksille erityisesti
vaestotietojarjestelman rajapinnan osalta.

Kunnat ja kuntayhtymat

Kuntien ja kuntayhtymien vastauksissa on nahtavissa valtion virastoja vastaava kaava tietojarjestelmamuutosten
aiheuttamasta muutostarpeesta. Euromaaraisten vastausten vahdisen lukumaaran vuoksi arvioista ei ole ollut
mahdollista muodostaa koko kuntasektoria koskevia yleistyksia. Asukasluvultaan suuret kunnat ja kuntayhtymat
ovat arvioineet muutoksen kustannukseksi noin miljoona euroa. Pienempien kuntien arviot liikkuvat 20 000 —
120 000 euron valilla. Sukupuolineutraalin henkilotunnuksen kdyttéonoton on arvioitu kuntien vastauksissa
aiheuttavan vain vahaisia muutoksia kunnan jatkuviin kustannuksiin.
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Hyvinvointialueet

Sukupuolineutraalin henkil6tunnuksen kdyttéonoton on arvioitu edellyttavan merkittavia muutoksia niihin
sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmiin, joissa sukupuolitieto paatellaan henkil6tunnuksesta. Muutoksen
kertaluonteisen kustannuksen suuruus on arvioitu vastauksissa valille 300 000 — 22,8 miljoonaa euroa.
Euromaaraisten vastausten perusteella muodostetulla keskihajontaluvulla kerrottuna hyvinvointialueiden
muutoskustannukseksi muodostuisi noin 200 miljoonaa euroa, joka kohdentuisi noin kuuden vuoden aikavalille.
Esitettyyn lukuun on todettu liittyvan suurta epavarmuutta mm. Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman
suuruudeltaan muista vastauksista poikkeavan arvion vuoksi. Vertailun vuoksi esimerkiksi Pirkanmaan ja
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirit ovat arvioineet, ettei sukupuolineutraalin henkil6tunnuksen kayttéénotolla
olisi merkittavaa taloudellista vaikutusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten vastauksissa muutoksen on
todettu nostavan myds toiminnan ja tietojarjestelmien jatkuvia yllapitokustannuksia.

Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset

Kansanelakelaitoksessa sukupuolineutraalin henkilétunnuksen vaatimat muutostyot on jo kdynnistetty osana
henkilétunnuksen riittavyysratkaisun edellyttamaa muutosta. Taman vuoksi Kansaneldkelaitos ei ole arvioinut
kyselyssa esitettyjen muutosten vaikutuksia osaltaan. Kanta-palvelujen osalta muutosten on arvioitu olevan
vahaisia, noin 100 000 euron suuruisia ja kohdistuvan muun muassa vaestétietorajapintoihin. Eldakelaitos Kevassa
henkil6tunnuksesta paateltdavaa sukupuolitietoa kaytetadan mm. tilastoinnissa ja laskennassa ja jatkossa
elakejarjestelmaan saatava sukupuolitieto on oltava yhdistettavissa muihin tietoihin. Keva on arvioinut
muutoksen kustannuksiksi noin 180 000 euroa. Suomen Riistakeskukselle muutoksen on arvioitu aiheuttavan noin
30 000 euron kertaluonteisen kustannuksen.

Yliopistot ja korkeakoulut

Seitsemalta yliopistolta ja korkeakoululta saaduissa vastauksissa kaksi korkeakoulua (Arcada ja Laurea) ovat
todenneet, ettei sukupuolitietoa kayteta oppilaitoksen prosesseissa. Muut vastanneet ovat arvioineet
sukupuolineutraalin henkilotunnuksen kayton edellyttavan kohtuullisia muutoksia Iahinna niiden kayttamiin
tietojarjestelmiin. Korkeakoulujen euromaaraiset arviot kertaluonteisten kustannusten suuruudesta vaihtelivat
5 000 - 30 000 euron valilla.

Julkista hallintotehtavaa hoitavat

Elaketurvakeskus on todennut erillisen sukupuolitiedon tallentamisen ja kasittelyn aiheuttavan muutoksia
lukuisiin tydeldkealan jarjestelmiin seka naiden sisaisiin ja ulkoisiin rajapintoihin. Muutoksen kertakustannuksiksi
Elaketurvakeskus on arvioinut noin 5 miljoonaa euroa. Julkista hallintotehtavaa hoitavien yksityisten osalta
Tyollisyysrahasto ry on todennut, ettei se tarvitse tietoa sukupuolesta tyottomyysvakuutusmaksujen ja
omavastuumaksujen tai tydsopimuslain mukaisten vahennysten perintaa varten. Sukupuolineutraalin
henkilétunnuksen kayttoonotto edellyttaisi kuitenkin muutoksia tilastoinnissa kaytettaviin tietojarjestelmiin ja
niiden integraatioihin sekd hakemusprosesseihin. Tyéllisyysrahasto ry on arvioinut muutoskustannuksen
suuruudeksi noin 50 000 euroa. Finnvera Oyj ja VTT Oy ovat arvioineet kustannusten olevan suuruudeltaan 30 000
eurosta 100 000 euroon.
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Yritykset ja yhteisot

Yritysten ja yhteisdjen vastauksien kustannusarvioissa on huomattavissa toimialakohtaista vaihtelua. Vastausten
perusteella suurimmat kustannukset sukupuolineutraalin henkil6tunnuksen vaatimista muutoksista ovat tulossa
pankki- ja rahoitussektorille seka terveydenhuoltoon. Esimerkiksi Finanssiala ry on arvioinut muutoksen vaativan
muutoksia tietojarjestelmien tietokantoihin, rajapintoihin, kayttoliittymiin sekd muiden jarjestelmien valisiin
liittymiin. Kertaluonteisten muutoskustannusten on arvioitu vaihtelevan yhti6ittain ja yhtioryhmittdin vajaasta 1
miljoonasta eurosta noin 5 miljoonaan euroon. Suomen Terveystalo Oy on arvioinut puolestaan alustavasti
muutoksen suuruudeksi noin 2 miljoonaa euroa ja Fimlab Oy yhteensa noin 3 miljoonaa euroa. Talous- ja
henkilostohallinnon palveluja tarjoavien yritysten ja energiasektorin kustannusarviot liikkuivat 5000 — 380 000
euron valilla. Tietopyyntoon vastanneet ammattiliitot eivat ole arvioineet muutoksen kustannuksia merkittaviksi.

4. Yksiléintitunnuksen taloudelliset vaikutukset

Vastausten
Arviointikohteet Vastausten lkm | kertakustannukset Min Max Keskihajonta
yhteensa
Valtion virastot ja laitokset 16 10982 000 2 000 3000 000 825184
Kunnat ja kuntayhtymat 2 5050 000 20 000 5030 000 2 505 000
Hyvinvointialueet 2 17 800 000 300 000 17 500 000 8 600 000
Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset 3 2 760 000 60 000 2 500 000 1118 690
Yliopistot ja korkeakoulut 4 201 000 16 000 70 000 21099
Julkista hallintotehtdvaa hoitavat 4 23 295 600 600 23 000 000 9916 820
Muut yritykset ja yhteistt 5 2771000 10 000 2 000 000 748 699

Ylld olevassa taulukossa on esitetty yhteenveto saaduista vastauksista yksiléintitunnuksen kayttéonoton (henkildtunnuksen rinnalla)
vaatimista kertaluonteisista muutoskustannuksista vastaajien taustan mukaan. Taulukossa on esitetty saatujen vastaustausten lukumaara
(lukumdara niista vastauksista, joissa kustannukset on esitetty), vastausten yhteenlaskettu arvo, minimi- ja maksimiarviot seka vastausten
keskihajonta (jakajana vastausten keskiarvo — 1).

Vaikutuksista yleisesti

Ehdotuksen mukaan vaestotietojarjestelmadssa otettaisiin kayttoon uusi yksildintitunnus henkilétunnuksen rinnalle.
Valittémia kustannuksia uudesta tunnuksesta on tunnistettu aiheutuvan Digi- ja vaestotietovirastolle. Muille
organisaatioille on todettu aiheutuvan kustannuksia, mikali ne paatyvat vapaaehtoisesti ottamaan yksildintitunnuksen
kdyttoon. Tietopyynndssa ja tdydennyskyselyssa vastaajia on pyydetty ilmoittamaan kustannusarviot silld oletuksella,
etta yksildintitunnus otetaan kaytt6on nimenomaan henkilétunnuksen rinnalla. Merkittava osa vastaajista on todennut,
etteivat ole ottamassa yksildintitunnusta kayttéon tai etteivat nde valttamatonta tarvetta tunnuksen kayttoéonotolle
ainakaan tdssa vaiheessa. Osa naistd vastaajista on kuitenkin vastauksessaan arvioinut, mitd kayttoonotto tulisi
teoreettisesti maksamaan. Naissd vastauksissa suureksi koetut kustannukset toimivat keskeisend kayttoonottoa
hillitsevana tekijana.
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Valtion virastot ja laitokset

Tietopyyntdon saatujen vastausten perusteella yksildintitunnuksen kayttoonotto valtion virastoilla ja laitoksissa
edellyttdd muutoksia tietoja kasitteleviin prosesseihin seka tietojarjestelmiin. Valttamattomana toimenpiteena Digi- ja
vaestotietoviraston on luotava yksildintitunnukselle vaestotietojarjestelmaan tietokentta ja tarvittavat tunnuksen
yllapitoon ja luovuttamiseen liittyvat toiminnot, minka kertaluonteisten kustannuksen on arvioitu olevan 682 000
euroa. Muiden virastojen ja laitosten vastauksissa muutoksen suuruus on arvioitu muutamasta tuhannesta eurosta aina
3 miljoonaan euroon. Yhteenlaskettuna vastanneiden virastojen ja laitosten osalta muutoksen on todettu vaativan noin
11 miljoonan euron kertaluonteisen investoinnin. Yksildintitunnuksen kayttdonoton ollessa viranomaisille
vapaaehtoista kohdentuisi kustannusten muodostuminen siihen ajankohtaan, jolloin virasto tai laitos paattaa ottaa
uuden tunnuksen kayttoon.

Kunnat ja kuntayhtymat

Kunnat ja kuntayhtymat ovat arvioineet yksildintitunnuksen kayttéonoton edellyttavan tietojarjestelmien muuttamista
siten, ettd niissa pystyttdisiin kasittelemaan yksildintitunnusta rinnakkain henkilétunnuksen kanssa. Euromaaraisesti
kuntien arviot muutoksen suuruudesta vaihtelevat Valkeakosken kaupungin 20 000 euron, Lapuan kaupungin (kirjallinen
arvio) usean sadan tuhannen euron ja Tampereen kaupungin 5 miljoonan euron valilld. Kunnilta ja kuntayhtymilta
tietopyyntdon saatujen vahdisten vastausten perusteella ei ole mahdollista muodostaa kasitysta yksildintitunnuksen
kayttoonoton aiheuttamista kustannuksista kuntasektorille kokonaisuudessa. Ehdotus ei kuitenkaan muodostaisi
kunnille suoria pakollisia lisdkustannuksia, vaan kustannusten toteutuminen riippuisi kunnan tai kuntayhtyman omasta
paatoksesta ottaa yksildintitunnus kayttoon.

Hyvinvointialueet

Yksilointitunnuksen kayttéonoton osalta tietopyyntdédn vastanneiden sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten
nakemykset uuden tunnisteen kdyttdonoton valttamattomyydestd ja hyodyllisyydestd hajautuivat huomattavasti.
Viranomaiset, jotka ovat arvioineet vyksildintitunnuksen hyddylliseksi, ndkevat sen kayttdonoton edellyttaman
muutoksen kohdistuvan tietojarjestelmien muutoksiin seka eri jarjestelmien tietojenvaihdossa tarvittavien muutosten
toteuttamiseen. Muutoksen ja kustannusten suuruuteen on todettu vaikuttavan sen, miten suuri maara tietojarjestelmia
ja niiden valisia integraatioita on muutettava kasittelemaan rinnakkaista tunnistejarjestelmaa.

Vastanneista esimerkiksi Kymenlaakson sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma on arvioinut tunnuksen kdyttéonoton
kustannuksen suuruudeksi noin 17,5 miljoonaa euroa. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on puolestaan arvioinut
muutoksen kertaluonteiseksi kustannukseksi noin 300 000 euroa. Yksildintitunnuksen kayttdonoton tarve on vastaajista
tunnistettu Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirissa sekd Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella. Terveydenhuollon
tietojarjestelmapalvelujen inhouse-toimittajat Apotti Oy ja Esko Systems Oy ovat sen sijaan todenneet uuden tunnuksen
edellyttdmien tietojarjestelmamuutosten olevan tarpeettomia.

Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset

Kansanelakelaitos ei ole vastauksessaan ndahnyt yksildintitunnuksen kadytoélle tarvetta tai tunnistanut tunnuksen
kayttoon liittyvia hyotyja toiminnassaan. Myoskaan Kanta-palvelujen osalta Kansaneldkelaitos ei ole tunnistanut
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yksildintitunnuksen kayttoonottoa valttamattomaksi. Kanta-palvelujen osalta muutoksen aiheuttaman kertaluonteisen
kustannuksen on arvioitu olevan noin 2,5 miljoonaa euroa ja vuosittaisten lisdkustannusten noin 500 000 euroa.
Eldkelaitos Keva ei ole vastauksessaan tunnistanut valttamatdnta tarvetta ottaa yksildintitunnusta kdytté6n, mutta
totesi kayttoonoton vaativan noin 200 000 euron kustannuksen tietojarjestelmien muuttamisesta. Suomen
Riistakeskukselle yksildintitunnuksen kayttéonotosta aiheutuisi noin 60 000 euron kustannukset.

Yliopistot ja korkeakoulut

Yliopistoilta ja ammattikorkeakouluilta saaduissa vastauksissa ei ole tunnistettu tarvetta yksildintitunnuksen
kayttoonotolle. Vastauksissa syyksi on nahty muun muassa se, etta koulutussektorilla tietojarjestelmissa kdytetaan
tunnisteena henkilétunnusta, jonka lisaksi sektorilla on kdytdssa myos oppija-ID (OID). Uuden tunnisteen kdyttédnoton
kustannusarviot vaihtelevat suuresti vastaajittain. Karelia ammattikorkeakoulu on arvioinut muutoksen
kertaluonteiseksi kustannukseksi noin 70 000 euroa. Ammattikorkeakoulu Arcada on puolestaan arvioinut
kustannukseksi osaltaan 16 000 euroa. Muut euromaardiset arviot sijoittuivat ndiden daripdiden valille. Vastaukset
yhteenlaskettuna muutoksen kokonaiskustannukseksi muodostuu noin 200 000 euroa.

Julkista hallintotehtavaa hoitavat

Tyoeldkealan osalta Elaketurvakeskus on todennut, ettei yksildintitunnuksen kayttéonotto ole valttamatonta.
Eldketurvakeskus on kuitenkin arvioinut, ettd mikali tunniste otettaisiin kayttoon, olisi kdyttéonoton aiheuttama
kertakustannus noin 23 miljoonaa euroa. Tyollisyysrahasto on arvioinut yksildintitunnuksen kdyttéonottokustannusten
olevan noin 170 000 euroa aikuiskoulutusetuuksien ja tyénantajan vakuutusmaksujen osalta. Finnvera Oyj:n mukaan
yksildintitunnuksen kayttéonoton kustannuksia on hankala arvioida, mutta vastauksessa esitetdan kuitenkin arvioksi
yhteensa noin 125 000 euroa. lImastorahasto Oy on todennut, etta yksildintitunnuksen kayttéonotto ja sen lisdédminen
tarvittaviin jarjestelmiin aiheuttaisi 600 euron kustannuksen.

Yritykset ja yhteisot

Finanssiala ry:n arvion mukaan finanssialan yritykset eivat ole tunnistaneet yksildintitunnuksen kayttéonottoa
valttamattomaksi omassa toiminnassaan. Vaikka tunnusta ei pideta valttdmattdmana, on Finanssiala ry todennut
ainakin osan yrityksista nakevan tarpeelliseksi ottaa yksildintitunnuksen kayttéonottoon varautuminen huomioon
tietojarjestelmia kehitettdessa. Finanssialan mukaan taloudellisia tai muita tiedonhallintaan kohdistuvia vaikutuksia
yksildintitunnuksen kayttoonotosta ei ole mahdollista arvioida kdyttokohteiden epaselvyyden vuoksi.

Kyselyyn vastanneista energiasektorin yrityksistd yksikdan ei ole nahnyt uuden yksildintitunnuksen kayttéonottoa
valttamattomaksi. Lappeenrannan Energiaverkko Oy on arvioinut tunnuksen kayttéonoton kertaluonteiseksi
kustannukseksi noin 15 000 euroa, Porin Energia Oy noin 200 000 euroa ja Sallilan sahkosiirto Oy noin 10 000 euroa.

Kaupanalalta SOK ei ole tunnistanut tarvetta yksiléintitunnuksen kayttéonotolle. Yksityisten terveydenhuollon
palveluntarjoajista Suomen Terveystalo Oy on todennut, ettei se tule ottamaan kayttoon yksildintitunnusta. Julkiselle
hallinnolle palveluja tarjoava Certia Oy ei ole vastauksessaan tunnistanut tarvetta yksildintitunnuksen kaytélle. Talous-
ja henkiléstohallinnon palveluja tarjoava SD worx Finland Oy on arvioinut tunnuksen kdyttéonoton edellyttavan noin
546 000 euron muutoksia tietojarjestelmiin ja niiden liittymiin sekd noin 50 000 lisdkustannusta seurannan ja yllapidon
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lisaantymisestad. Tyomarkkinajarjestoista STTK ei ole ndhnyt vastauksessaan tarvetta yksildintitunnuksen
kayttoonotolle.
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