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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Valtiovarainministerio on pyytdanyt Maahanmuuttovirastolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi vaestoOtietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestoOtietoviraston varmennepalveluista
annetun lain seka erdiden muiden lakien muuttamisesta, henkildtunnuksen kayttoa koskevasta
informaatio-ohjauksen ja sidosryhmdyhteistydn suunnitelmasta sekd henkilétunnuksen vaihtamista
koskevasta arviomuistiosta.

Tyoryhma esittelee informaatio-ohjauksen ja sidosryhmayhteistyon suunnitelmassa suosituksia,
milld toimenpiteilld ehkaista identiteettivarkauksia sekd henkil6tunnusten kayttéa
tunnistuskdytdssa. Henkildtunnuksen vaihtamista koskevan arviomuistiossa tuodaan esille
johtopaatoksia siita, tulisiko henkildtunnuksen vaihtamisen kynnysta madaltaa henkildtunnuksen
tunnistuskayton ja identiteettivarkauksien ehkdisemiseksi.

Luonnoksen mukaan hallituksen esityksen tavoitteena on mahdollistaa ulkomaalaisten henkildiden
rekisterdinti vaestotietojarjestelmaan nykyista aiemmin ja laajemmin ja siten helpottaa
ulkomaalaisten henkildiden asiointia suomalaisen henkildtunnuksen avulla Suomessa seka
sujuvoittaa esimerkiksi Suomeen opiskelemaan tai toihin muuttavan henkilén integroitumista
yhteiskuntaan. Tavoitteena on my6s helpottaa henkildiden yksildintia niissa organisaatioissa, joissa
ulkomaalaiset henkilot asioivat ja vahentda organisaatiokohtaisten keinotunnusten seka
kaksinkertaisten rekisteri-identiteettien maaraa.

Tavoitteena on lisaksi kehittaa vaestotietojarjestelman identiteetinhallintaa, luotettavuutta ja
tietojen laatua ottamalla kaytt6on uusia henkilon perustietojen lahdetta seka henkilon
tunnistamisen tai yksildinnin tapaa kuvaavia tietoja, sekd mm. vahentaa kaksinkertaisten
rekisterdintien maaraa ja parantaa vaestotietojarjestelman tietojen yleista laatua.

Esitykselld on tarkoituksena myo6s parantaa ihmisten yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa seka
ehkaista sukupuoleen perustuvaa syrjintda poistamalla henkil6tunnuksesta sukupuolta koskeva tieto
ja my0s luoda vaestotietojarjestelmaan henkilétunnuksen rinnalle kokonaan
henkil6tietoriippumaton yksildintitunnus, joka mahdollistaisi henkildiden yksildinnin yhteiskunnassa
nykyista paremmin tietosuojavaatimukset toteuttavalla tavalla.
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Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd kansainvalistd suojelua hakevien ja tilapaistd suojelua saavien
vastaanottojarjestelman nakokulmasta hallituksen esityksen tavoitteet tukevat hyvin olemassa
olevien epakohtien korjaamista.

Muiden hakijoiden kohdalla mahdollisuus saada henkil6tunnus nykyista aiemmin voisi helpottaa
esimerkiksi Suomeen muuttoon liittyvien toimia kuten asunnon hankintaa. Esitys on sindnsa
kannatettava, mutta kdytanndssa ratkaistavia haasteita on viela esimerkiksi moninkertaisen
harkinnan valttaminen. Eli se, ettei ensin harkita hakijan vaestotietojarjestelmaan rekisterdinnin
edellytyksia ja sitten oleskeluoikeuden saamisen edellytyksida. Maahanmuuttovirasto katsookin, etta
esityksessa tuotu mahdollisuus henkil6tunnuksen aiempaan saamiseen, mutta ei subjektiivinen
oikeus siihen, on kannatettava.

Maahanmuuttovirasto kiinnittda huomiota myos esityksen mukanaan tuomiin
tietojarjestelmamuutosten tarpeisiin ja niista aiheutuviin kustannuksiin ja toteaa, etta asteittaiset
muutokset (mm. riittavyysratkaisu, sukupuolineutraaliuden toteuttaminen ja uusi yksildintitunnus)
jarjestelmissa lisaavat kokonaiskustannuksia.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterointia koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Esityksessa ehdotetaan, ettd maahanmuuttohallinnon asiakkaana olevan ulkomaan kansalaisen
tiedot voitaisiin tallettaa vaestotietojarjestelmaan nykyista aiemmin ja laajemmin. Henkilon tiedot
voitaisiin ehdotuksen mukaan tallettaa vdestotietojarjestelmaan jo siina vaiheessa, kun han on
hakenut ulkomailta tai poikkeuksellisesti Suomessa oleskelulupaa, Suomessa kansainvalista suojelua,
unionin kansalaisena oleskeluoikeuden rekisterdintia, unionin kansalaisen perheenjasenena
oleskelukorttia tai muuta Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai rekisterointia
Maahanmuuttovirastolta.

Kansainvalista suojelua hakeneen tiedot voitaisiin ehdotuksen toteutuessa tallettaa vaestotieto-
jarjestelmaan, vaikka hanen henkildllisyydestdan ei olisi voitu varmistua voimassa olevasta
matkustusasiakirjasta tai muusta asiakirjaselvityksesta. Tietojen tallettamista varten olisi riittavas,
jos hakijalta olisi ulkomaalaislain 131 §:n perusteella otettu ja talletettu saddetyt biometriset
tunnisteet ja ettd henkilon jattama kansainvalista suojelua koskeva hakemus tutkittaisiin aineellisesti
Maahanmuuttovirastossa ja Maahanmuuttovirasto varmistuu hakemusta tutkiessaan riittavalla
tavalla hakijan henkil6llisyydesta ja talletettavien tietojen luotettavuudesta.

Turvapaikanhakijan henkil6tunnuksen rekisteréinnin vastuu on hallituksen esityksessa annettu
Maahanmuuttovirastolle. Rekisterdinnin jalkeen turvapaikanhakijan henkildtunnus tallennettaisiin
vaestotietojarjestelman lisdksi ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan, joka mahdollistaa
henkil6tunnuksen kayton vastaanottopalveluissa. Turvapaikanhakijan vastaanottopalveluina
annettavat terveyspalvelut edellyttavat kaytanndssa myos vastaanottokeskusten ulkopuolisia
palveluntuottajia ja henkil6tietojen tallentamista eri terveydenhuollon potilastietojarjestelmiin,
johon voidaan jatkossa tallentaa myos yksildllinen oikea henkil6tunnus.

Esitys vahentaisi siten tarvetta luoda keinotunnuksia esimerkiksi eri terveydenhuollon yksityisten ja
julkisten palveluntuottajien kayttamiin tietojarjestelmiin turvapaikanhakijoiden asioidessa naissa
palveluissa. Henkil6tunnuksen saaminen aikaisemmassa vaiheessa mahdollistaisi myos
turvapaikanhakijoiden potilastietojen arkistoinnin Kantaan (Potilastiedon arkisto). Edelleen muutos
mahdollistaisi vastaanottojarjestelman liittymisen potilastiedon arkistoon ja siten valttamattomien
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tietojen liikkumisen turvapaikanhakijoiden terveydenhoitoon osallistuvien tahojen valilla
(vastaanottokeskus, vastaanottokeskusten lukuun jarjestettavat palvelut, jarjestamisvastuun
perusteella jarjestettavat palvelut). Apteekkipalveluissa normaali sahkdinen resepti
turvapaikanhakija-asiakkaalle mahdollistuisi ja toisi Kanta-palvelut myo6s turvapaikanhakijoiden
saataville. Uudistus mahdollistaa kdytdannossa siten myos toimintaa, joilla voidaan edesauttaa
turvapaikanhakijan integroitumista yhteiskunnan normaalien kaytantojen piiriin ja tukea henkilén
omatoimisempaa asiointia terveyspalveluissa.

Henkilotunnuksen saaminen aiemmassa vaiheessa voisi mahdollistaa turvapaikanhakijoille myos
pankkitilin avaamiseen ja siten esimerkiksi mahdollistaa Maahanmuuttovirastolle vastanottorahan
maksamisen turvapaikanhakijan pankkitilille prepaid-korttien sijasta mika toisi kustannussaastoja, tai
tyonantajalle palkan maksamisen turvapaikanhakijan pankkitilille, mika puolestaan edesauttaisi
turvapaikanhakijoiden integroitumista ja tyollistymista.

Esityksessa ndama jadvat pitkalti tavoitteiden tasolle, eika esitys saatdisi konkreettista muutosta
nykytilanteeseen, esimerkiksi oikeutta pankkitiliin.

Turvapaikanhakijoilta ei edellyteta matkustusasiakirjan tai muunkaan henkildasiakirjan esittamista
hakemuksen yhteydessa. Noin 60-70 % hakijoista voi osoittaa henkildllisyytensa luotettavana
pidetylla asiakirjalla. Osalla hakijoista henkilollisyys rekisteréiddaan perustuen osittaiseen tai
puutteelliseen asiakirjandyttdon tai hakijan itsensa kertomaan. Noin 10 % hakijoista hakijan
ilmoittamia henkil6tietoja epailladn mahdollisesti vaariksi. Joissakin tapauksissa hakijan ilmoittamat
henkil6tiedot voivat vaihtua useita kertoja, joko sen vuoksi, ettad hakija ei ole tiennyt
syntymadaikaansa, on tahallisesti ilmoittanut vaaria tietoja tai esimerkiksi syntymaaikaa tai nimea
translitteroidessa on tapahtunut virhe. Maahanmuuttovirasto katsoo sen vuoksi, etta esityksen
mukaiset edellytykset hakemuksen aineelliseen tutkintaan ohjautumisesta ja riittavasta
henkilollisyydesta varmistumisesta ovat perusteltuja. Liian varhaisessa vaiheessa annettu
syntymadajan sisaltava henkilétunnus jouduttaisiin useinkin korvaamaan uudella henkil6tietojen
muuttuessa tai tarkentuessa. Maahanmuuttovirasto katsoo myds, etta nykyisenmuotoisen
henkil6tunnuksen korvaava henkildtietoriippumaton yksildintitunnus olisi ratkaissut taman
haasteen.

Maahanmuuttovirasto toteaa lisdksi, etta kansalaisuuslain 6 § mukaan kansalaisuuden hakijan
henkil6llisyytta pidetaan tietyissa tilanteissa selvitettyna ajan kulumisen perusteella. Jos henkilé on
kansalaisuuspaatosta edeltavat vahintaan viimeiset kymmenen vuotta esiintynyt ainoastaan
vaestotietojarjestelmasta ilmenevalla henkildllisyydelld, pidetdan henkilollisyytta selvitettyna, vaikka
han olisi aiemmin esiintynyt useammalla henkil6llisyydelld (kansalaisuuslaki 6 §). Nykyisin
turvapaikanhakija rekisterdidaan vaestotietojarjestelmaan vasta, kun han saa oleskeluluvan. Siten
myos kansalaisuuslain edellyttdma kymmenen vuoden aika vaestotietojarjestelmaan rekisterdidyilla
tiedoilla tayttyy useita vuosia myéhemmin kuin ehdotusluonnoksen mukaisesti jo
turvapaikkaprosessin alkuvaiheessa vaestotietojarjestelmaan rekisteroidylla henkil6lla. Siten olisi
mahdollista, ettd henkilon, jonka vasta kansalaisuuden kasittelyvaiheessa todetaan aiemmin
esiintyneen eri henkil6llisyydelld, saisi nykyistd aiemmin myo6s kansalaisuuden, koska hdanen tietonsa
olisivat olleet merkittyna vdestotietojarjestelmaan vaaditut kymmenen vuotta nykyista aiemmin.

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd vaestotietojarjestelman identiteetinhallintaan esitettava uusi
henkilon perustietojen Iahdettd kuvaava lisdtietokentta on tervetullut ilmentamaan jarjestelmaan
merkittyjen tietojen luotettavuusastetta.
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Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilén tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd paitsi Suomen edustusto, toisen Schengen-valtion edustusto tai
ulkoinen palveluntarjoaja voisi toimia ehdotuksen 22 § 3 momentissa yksiloidyissa tehtavissa
Suomen edustuston sijasta, jos ulkoministerid on antanut Suomen edustustolle kuuluvat
oleskelulupatehtavat toisen Schengen-valtion edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle
ulkomaalaislain (301/2004) 69 b §:n mukaisesti. Toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen
palveluntarjoaja voisi kuitenkin ottaa vastaan ulkomaan kansalaisen esittamat henkilotiedot ja
asiakirjat vain, jos ulkomaan kansalaisen henkilollisyydesta voitaisiin varmistua voimassa olevasta
matkustusasiakirjasta. Maahanmuuttovirasto katsoo, etta kyseinen rajaus on perusteltu ja
tapauksissa, joissa henkil6llisyys varmistetaan muulla tavoin kuin Suomen hyvaksymasta voimassa
olevasta matkustusasiakirjasta, henkilollisyyden varmistamisen oleskelulupaa ulkomailla haettaessa
tekee Suomen edustuston virkamies.

Etdrekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9dja34a §)

Esitysluonnoksen mukaan vaestotietojarjestelmaan etarekisterdityva henkil6 saisi suomalaisen
henkil6tunnuksen, jonka avulla han voisi nykyistda nopeammin ja helpommin aloittaa integroitumisen
suomalaiseen yhteiskuntaan. Rekisteroityjan henkildllisyyden varmentaminen perustuisi
menettelyssa kasvojentunnistusohjelman hyddyntamiseen ja sirullisen passin lukemiseen, eika siihen
sisaltyisi lainkaan henkilon tunnistamista kasvokkain viranomaisessa. Etarekisterdityminen olisi
esitysluonnoksen mukaan ainakin lahivuosina tarkoitettu ensisijaisesti esivaiheeksi, jonka perusteella
henkil6lle muodostuisi aikaisemmassa vaiheessa keskitetty rekisteri-identiteetti Suomeen.
Menettelyyn sisdltyva henkildllisyyden varmistaminen ei valttamatta yltaisi varmuudeltaan aivan
samalle tasolle kuin perinteinen kasvokkain tunnistaminen. Etarekisterdidyt VTJ-identiteetit olisi siksi
esitysluonnoksen mukaan pystyttava erottamaan muista VTJ-identiteeteista.

Henkilén mahdollisuus hyddyntaa yhteiskunnan palveluita pelkan etarekisterditymisen perusteella
olisi esitysluonnoksen mukaan tosiasiallisesti rajattua. Etarekisterditynyt henkild voisi myéhemmin
kdyda tunnistautumassa viranomaisessa kasvokkain, minka johdosta hanet voitaisiin kirjata
vaestotietojarjestelmadan kasvokkain tunnistettuna VTJ-lain 9 §:n mukaisesti. Esityksen tavoitteena
on my0ds antaa Maahanmuuttovirastolle oikeus paivittaa tietoja, jotka ovat muuttuneet tai
taydentyneet oleskelulupahakemuksen kasittelyn edetessa. Tyypillinen tapaus olisi esimerkiksi
silloin, kun alun perin etarekisterdintimenettelyssa tietonsa vdestotietojarjestelmaan rekisteroitynyt
ulkomaan kansalainen asioi myohemmin Verohallinnossa, Maahanmuuttovirastossa, edustustossa
tai ulkoisen palveluntarjoajan luona. Nain oleskelulupaa hakeva henkil6 olisi jo ennen luvan
hakemista tai luvan saatuaan ennen Suomeen saapumistaan voinut aloittaa palveluiden
hyodyntamisen ja saapumiseen valmistautumisen henkildtunnuksellisena ja myéhemmin korottaa
henkil6tunnuksen luotettavuuden normaalille tasolle. Tdma ei saisi aiheuttaa tilannetta, jossa
etarekisterdityneet henkilot halutessaan nostaa henkildllisyytensa luotettavuusastetta vireyttavat
oleskelulupahakemuksia tunnistautuakseen kasvokkain, aikomattakaan saapua Suomeen, vaan
ainoastaan voidakseen vain hyodyntda suomalaista henkildtunnusta.

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Maahanmuuttovirastolla ei ole lausuttavaa tasta kohdasta.
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Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Esitysluonnoksessa ehdotetaan luotavaksi henkil6tunnuksen rinnalle uusi henkildtietoriippumaton
yksildintitunnus. Yksildintitunnus olisi nimensa mukaisesti tarkoitettu henkilon yksiselitteiseen
yksildimiseen, ja se annettaisiin kaikille vaestotietojarjestelmaan rekisterdidyille henkildille.
Maahanmuuttovirasto kannattaa henkil6tietoriippumatonta yksildintitunnusta, joka sellaisenaan
ratkaisisi sen haasteen, joka aiheutuu maahan muuttavien henkil6iden muita rekisteroityja
useampien muuttuvien henkilétietojen aiheuttamista muuttuvista henkilétunnuksista. Henkilolle
annettu yksildintitunnus pysyisi samana, vaikka henkil6tunnus muuttuisi. Siten yksiléintitunnus
edelleen sitoisi eri jarjestelmissa olevat tiedot tiettyyn luonnolliseen henkil66n. Yksildintitunnus olisi
laajasti saatavissa, mutta sen kaytto olisi vapaaehtoista. Vapaaehtoisuus rapauttaa saatavaa hyotya,
koska yksilointitunnuksen kaytto esimerkiksi tietoja jarjestelmissa siirrettdaessa edellyttaa kaikkien
osapuolten kayttavan tunnusta. Samalla on kuitenkin huomioon otettava eri jarjestelmien vaatimat
melko mittavatkin muutokset ja niiden kustannukset.

Yksildintitunnuksesta saatavat hyddyt ovat siten riippuvaisia siitd, tuleeko sen kaytto jossain
vaiheessa pakolliseksi.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Hallituksen esityksessa mahdollistettaisiin turvapaikanhakijan rekisterdinti vaestotietojarjestelmaan
ja henkildtunnuksen saaminen turvapaikkaprosessin alkuvaiheessa. Jotta henkilotunnuksesta olisi
kaytannon hyotya, tulisi esimerkiksi asetuksessa ottaa kantaa sdahkdisen henkildllisyyden kaytannon
toteutukseen. Mita palveluja turvapaikanhakija voi hy6dyntaa itsenaisesti ja milla tunnistetavalla /
tunnistusvalineelld? Turvapaikanhakijoilta puuttuu talla hetkelld nykyaikainen ja turvallinen
tunnistusvaline, joka mahdollistaisi nykyistd omatoimisemman asioinnin tai erilaisten normaalien
asiointivaylien kayttamisen vastaanottopalveluina jarjestettaviin terveyspalveluihin
vastaanottokeskuksen ulkopuolella ja tunnistautumisen muihin yhteiskunnan normaaleihin
palveluihin. Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa kdytossa oleva asiakaskortti ei sovellu
tahan tarkoitukseen nykymuodossaan ollenkaan.

Kappaleessa Henkil6tunnuksen antaminen ulkomaalaiselle s. 13-15 on joitakin epatarkkuuksia
oleskelulupaprosessin osalta, esimerkiksi mainitaan oleskeluluvan antamisesta tyon, opiskelun tai
elinkeinonharjoittamisen perusteella, mutta ei mainita luvan myontamisesta perhesyista. Suomen
kansalaisen puolison keskimaaraiseksi kasittelyajaksi mainitaan 9 kk, vaikka kyse on
enimmaiskasittelyajasta.

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvistda muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdaadant6on? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?
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Hallituksen esitysluonnoksen mukaan turvapaikanhakijat voisivat saada henkildtunnuksen jo ennen
oleskeluluvan myontamista. Henkildtunnus yksin ei riita, vaan turvapaikanhakijoilla tulee olla
mahdollisuus myos tunnistautumiseen niissa palveluissa, jotka ovat mahdollisia heille.
Henkil6tunnuksen lisdksi turvapaikanhakijoille tarvitaan helppokéayttdinen ja luotettava
tunnistusvaline.

Milla muilla toimenpiteilld henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kayntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Maahanmuuttovirastolla ei ole lausuttavaa tasta kohdasta.

Mita saadésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Maahanmuuttovirastolla ei ole lausuttavaa tasta kohdasta.

Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, ettd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kdyttoon (milla toimialoilla, missa palveluissa)?

Maahanmuuttovirastolla ei ole lausuttavaa tasta kohdasta.
Henkilotunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Kommentit muistioon

Maahanmuuttovirastolla ei ole kommentoitavaa tasta kohdasta.

Lehtola Katariina
Maahanmuuttovirasto
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