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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi

Yleiset huomiot esityksen tavoitteista
Tyollisyysrahasto pitaa esityksen tavoitteita yleisesti kannatettavina.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterointid koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Ehdotus mahdollistaisi toteutuessaan henkildtunnuksen saamisen nykyista aikaisemmin ja
laajemmin. Tama merkitsee sita, etta entistda useammalla luonnollisella henkil6lla on kaytdssaan
suomalainen henkilétunnus, mika puolestaan vahentaa tarvetta organisaatiokohtaisten
keinotunnusten kayttamiselle, parantaa tiedon laatua ja ajantasaisuutta seka helpottaa tietojen
vaihtamista ja yhdistamista julkisessa hallintotoiminnassa. Henkilotunnuksen saaminen yleisesti
helpottaa henkilén asioimista.

Tyollisyysrahaston tyottomyysvakuutusmaksujen ja aikuiskoulutusetuuksien toimeenpanossa
tilanteet, joissa henkildasiakkaalla (esim. henkil6tyonantajalla tai etuudenhakijalla) ei ole
suomalaista henkilotunnusta, ovat toistaiseksi olleet harvinaisia. Ehdotetulla muutoksella ei siten
arvioida olevan merkittdavaa vaikutusta Tyollisyysrahaston toimintaan. Ehdotettu muutos kuitenkin
vahentdisi manuaalista selvitystyotad seka nopeuttaisi tietojen saantia sellaisten asiakkaiden osalta,
jotka uudistuksen johdosta saisivat suomalaisen henkilétunnuksen nykyista aikaisemmin.

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Tyollisyysrahastolla ei ole erityisida huomioita ehdotuksesta.
Etdrekisterdintimenettelyd koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9d ja34 a §)

Ehdotuksen mukaan etarekisterointiin perustuvia vaestotietojarjestelman tietoja luovutettaisiin
ehdotuksen mukaan vain yhdessa henkilon tunnistamisen ja yksiléinnin tapaa kuvaavan tiedon
kanssa. Lisaksi tietojen luovuttamisen edellytyksena olisi, ettd tietoja vastaanottava organisaatio
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pystyy erottamaan etdrekisterdinnissa tunnistettujen henkildiden tiedot muulla tavalla
tunnistettujen henkildiden tiedoista. Esityksen mukaan etarekisterdintiin perustuvien VTJ-
identiteettien hyddyntaminen olisi toistaiseksi vapaaehtoista. Viranomaisten ja muiden julkista
tehtavaa hoitavien tahojen tulisi arvioida tarve kasitellad etarekisteroityja VTJ-identiteetteja
tehtaviensa hoitamiseksi.

Ehdotus mahdollistaa henkil6tunnuksen mydntamisen nykyista aikaisemmin ja laajemmin jo ennen
henkilén saapumista Suomeen. Kuten edelliset ehdotukset, myos etarekisterdintimenettely lisaa
henkil6tunnusten maaraa ja nain ollen helpottaa asiakkaiden yksil6intia, tietojen saantia ja
yhdistamista seka henkilon asioimista. Etdrekisterdintimenettelyn osalta edella mainitut hyodyt
tosin saattavat jaada vahaisemmiksi johtuen siita, etta etarekisterdityjen VTJ-identiteettien
vastaanottaminen ja kadsitteleminen on ainakin jossain maarin vapaaehtoista.

Etarekisterointiin perustuvien VTJ-identiteettien hyodyntaminen edellyttaisi
tietojarjestelmamuutoksia. Etdrekisterdintimenettely on ehdotettu otettavaksi kayttéon 1.1.2023
alkaen. Aikataulu on suhteellisen nopea ottaen huomioon muutoksen edellyttamat
tietojarjestelmien muutokset.

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Yhteiskunnallisesti ja henkil6iden yhdenvertaisuuden nakékulmasta ehdotusta voidaan pitaa
merkittavana. Ehdotus vahentaisi sukupuolitiedon tarpeetonta kasittelyd, mika edistaisi yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaisen tietojen minimointiperiaatteen toteutumista.

Ehdotus merkitsisi toteutuessaan sitd, etta niiden organisaatioiden, jotka talla hetkella kasittelevat
sukupuolitietoa henkil6tunnuksen perusteella, tulisi tehda tarvittavat muutokset tietojarjestelmiinsa
ja prosesseihinsa, jotta ne voisivat ehdotuksen tultua voimaan tultua kasitella sukupuolitietoa muilla
tavoin. Koska ehdotus ei muuttaisi henkilotunnuksen muotoa merkkijonona, ei ehdotuksella arvioida
olevan merkittavia vaikutuksia toimintaan, jossa sukupuolitietoa ei ole lainkaan tarvetta kasitell3.

Tyollisyysrahasto ei tarvitse tietoa sukupuolesta tyottomyysvakuutusmaksujen ja
omavastuumaksujen seka tydsopimuslain 12 luvun 3 §:n mukaisten vahennysten perintaa varten.
Naiden tehtdvien osalta ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutusta Tyollisyysrahaston toimintaan.

Aikuiskoulutusetuuksien myontamisessa henkilon sukupuolta koskevalla tiedolla ei ole sisall6llista
merkitystd, eika Tyollisyysrahasto tarvitse sukupuolitietoa etuusasian kasittelemiseksi. Tietoa
kaytetaan kuitenkin tilastoinnissa. Ehdotus tarkoittaisi toteutuessaan, ettei rahasto voisi enada
paatelld henkilon sukupuolitietoa henkilotunnuksesta, vaan tieto tulisi vastaanottaa ja kasitelld siita
erillisena tietona. Tama edellyttaa tiedon kasittelyprosessin maarittelemista seka tarvittavien
tietojarjestelmdamuutosten suunnittelua ja toteuttamista.
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Tarvittavien tietojarjestelmamuutosten nakokulmasta on perusteltua, ettad henkilétunnuksen
perusrakenne merkkijonona itsessaan ei ehdotuksen mukaan muuttuisi ja ettd ennen vuotta 2027
myonnetyt henkildtunnukset jdisivat ennalleen.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Tyollisyysrahasto kayttaa talla hetkella henkildtunnusta asiakkaidensa yksildimiseen. Lakisdateisten
tehtdviensa hoitamiseksi Tyollisyysrahasto vaihtaa tietoja eri viranomaisten ja muiden
organisaatioiden kanssa. Tiedonvaihdossa kadytetaan yleisesti luonnollisten henkildiden yksiléimiseen
henkildtunnusta.

Mikali Tyollisyysrahasto ottaisi uuden yksildintitunnuksen kayttéon tulevaisuudessa, aiheutuisi
tunnuksen kadyttoonotosta tarve merkittaville jarjestelmamuutoksille. Muutoksen edellyttdmien
jarjestelmamuutoksien kustannuksia on toistaiseksi vaikea arvioida, mutta kustannukset olisivat
todenndkadisesti korkeat. Uudella yksildintitunnuksella ei voitaisi toistaiseksi kokonaan korvata
henkilétunnusta, vaan tunnuksia kaytettaisiin rinnakkain.

Yksilointitunnuksen kayttéonotto olisi tarkoituksenmukaisempaa, jos yksildintitunnusta alettaisiin
kayttaa yhteiskunnassa laajemmin ja etenkin jos Tyollisyysrahaston kanssa tietoja vaihtavat
viranomaiset ja muut sidosryhmat ottaisivat yksiléintitunnuksen kaytté6n. Koska yksildintitunnuksen
kayttoonotto on kuitenkin vapaaehtoista, tulisi tiedonvaihdon sujua edelleen kayttaen
henkil6tunnusta yksildintitietona.

Ehdotettu uusi yksildintitunnus ei sisaltdisi tietoa henkilon idsta, syntymapaivasta tai sukupuolesta.
Nain ollen yksildintitunnuksen kayttd vahentaisi henkilotunnukseen verrattuna henkildtietojen
turhaa kasittelya, mita voidaan pitaa tietosuojan ja yksityisyyden suojan nakokulmasta myonteisena.

Esityksen perusteella on kuitenkin toistaiseksi epaselvaa, millaisia hyotyja yksildintitunnuksen
kayttoonotolla voidaan saavuttaa verrattuna siita aiheutuviin huomattaviin kustannuksiin etenkin,
kun uuden yksildintitunnuksen kaytén arvioidaan olevan aluksi vahaista.

Esityksessa ehdotetaan, ettd uusi yksildintitunnus tulisi kayttoon vaestotietojarjestelmassa 1.1.2023
alkaen. Aikataulu on erittdin nopea ottaen huomioon kayttéonoton vaatimat merkittavat
tietojarjestelmien muutokset.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot
Tyollisyysrahastolla ei ole muita huomioita hallituksen esityksesta ja alustavasta asetusluonnoksesta.

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvistd muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdadantéon? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?
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Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Toimenpidesuositukset ovat oikean suuntaisia. Tyollisyysrahaston tehtavien nakékulmasta
merkittavimpana asiana voidaan pitaa vahvan sahkoisen tunnistamisen lisdaamista. Rahasto pitaa
tarkedna myos sita, etta digitaalisen henkildllisyyden kehityshankkeessa huomioitaisiin
puhelinasiointiin soveltuvan vahvan tunnistustavan toteuttaminen.

Milld muilla toimenpiteilla henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kayntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Informaatio-ohjauksen suunnitelmassa kasiteltiin jo varsin kattavasti mahdollisia toimenpiteita.

Mitd sdddésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilétunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Tyollisyysrahastolla ei ole erityista lausuttavaa mahdollisista toimiala- tai palvelukohtaisista

saadésmuutostarpeista aiheeseen liittyen. Informaatio-ohjauksen suunnitelmassa mainittu

tietosuojalainsdaadannon selkiyttaminen voisi olla yleisella tasolla perusteltu toimenpide sen
ehkdisemiseksi, ettd henkilotunnusta kaytettaisiin henkilén tunnistamiseen.

Mita sdadésmuutostarpeita tunnistatte, ettd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja naetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kayttoon (milld toimialoilla, missa palveluissa)?

Saadosmuutosten tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon se, etta tarve vahvaan sahkoiseen
tunnistamiseen riippuu asiakaspalvelutilanteesta ja sen sisallosta. Vahva sahkoinen
tunnistautuminen on perusteltua etenkin tilanteissa, joissa henkilo voi tehda suoraan oikeuksiinsa ja
velvollisuuksiinsa mahdollisesti vaikuttavia toimia tai paasee tarkastelemaan henkilGtietojaan. Sen
sijaan esimerkiksi puhelimitse annettavassa yleisemman tason neuvonnassa vahvaan
tunnistautumiseen velvoittaminen ei lahtdkohtaisesti olisi tarkoituksenmukaista. Puhelimitse
asioitaessa voidaan kuitenkin kasitelld myos asioita, joiden hoitamiseksi vahva tunnistautuminen
olisi tarpeen.

Henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio
Kommentit muistioon

Tyollisyysrahastolla ei ole lausuttavaa henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista
koskevasta arviomuistiosta.

Metsamaki Janne
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