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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista
Ulkoministerid kannattaa esityksen tavoitteita ja pitda niita perusteltuina.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterointid koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Ulkomailta oleskelulupaa haettaessa henkilon tunnistaminen tehdaan nykyaan edustuston virkailijan
toimesta tunnistautumisen (sahkdinen hakemus) tai paperisen oleskelulupahakemuksen
vireillepanon yhteydessa, henkil6tunnus myénnetaan Maahanmuuttovirastossa oleskeluluvan
myontamisen yhteydessa. Ulkoistamistilanteissa oleskeluluvan hakija ei valttamatta asioi lainkaan
Suomen edustuston henkilékuntaan kuuluvan kanssa, jolloin Suomen edustusto ei varmistu
ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesta. Naissa tilanteissa Digi- ja vaestotietovirasto, Ahvenanmaan
valtionvirasto tai Verohallinto rekisterdi ulkomaan kansalaista koskevat tiedot
vaestotietojarjestelmaan sen jdlkeen, kun henkilé on saanut oleskeluluvan ja saapunut Suomeen.

Mikali lainmuutoksen myo6ta henkilon tunnistamiseen ei tarvittaisi enaa edustuston virkailijaa, vaan
tunnistamisen voisi tehda myds ulkoisen palve-luntarjoajan palveluksessa oleva henkild, niin
henkilétunnus voitaisiin myon-taa hakijalle heti oleskeluluvan hakemisen yhteydessa. Mikali
oleskeluluvan hakijan tunnistamisen voisi tehda ulkoisen palveluntarjoajan palveluksessa oleva
henkild, voitaisiin edustustojen henkilostoresursseja kohdistaa muihin edustuston lakisaateisiin
tehtaviin. Lisdaksi on mahdollista, etta oleskeluluvan hakemiseksi tarvittavan ajan voisi saada
ulkoiselta palveluntarjoajalta nopeammin, kun ajanvarauksella saatavat ajat eivat olisi sidottuja
siihen, et-ta edustuston virkamies on paikalla tunnistamassa hakijaa.

Oleskeluluvan saanut henkild hyotyisi menettelysts, silla Suomeen saapu-misensa jalkeen hanen ei
enaa tarvitsisi kayda rekisteroitymassa erikseen Digi- ja vaestotietovirastossa tai Ahvenanmaan
valtionvirastossa.
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Erityisesti yrittdjat voisivat hyotya henkilotunnuksen saamisesta ennen Suomeen saapumista, silla
henkil6tunnus mahdollistaisi yrityksen toimintojen kaynnistamisen, esimerkiksi pankkitilien
avaamisen ja veroviranomais-ten kanssa asioinnin, ennen Suomeen saapumista ja ndin ollen
nopeuttaisi liiketoiminnan aloittamista.

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Oleskelulupahakemusten vastaanotto on ulkoistettu ulkoiselle palveluntarjoajalla talla hetkelld 10
maassa ja vuonna 2022 oleskelulupahakemusten vastaanoton ulkoistus on tarkoitus toteuttaa lisaksi
5 maassa. Muutos, jossa henkildtunnus voitaisiin antaa ulkoisen palveluntarjoajan tekeman tunnista-
misen perusteella, on tarked ja nopeuttaa maahantuloprosessia ennen kaikkea hakijan
nakodkulmasta.

Ulkoinen palveluntarjoaja voi jo talla hetkella tarkistaa oleskeluluvan hakijan henkil6llisyyden niissa
kohteissa, joissa ulkoministerié on VFS Global —yhtion kanssa sopinut oleskelulupatehtdvien
ulkoistamisesta. Oleskelulupatehtavien ulkoistamistoiminnan edellytykset yksildidaan
ulkomaalaislain 69 e §:ssa. Edellytyksia ovat mm. toiminnasta vastuullisten ja tyontekijoiden todettu
luotettavuus ja koulutus hoitaa ulkomaalaislain 69 ¢ §:n mukaisia tehtavia. Pykaldssa edellytetaan
myo0s sitoutumista tehokkaaseen tietosuojaan ja ulkoministerion antamien ohjeiden
noudattamiseen. Saannos sisaltdad myos tarkempia tietosuojavaatimuksia henkil6tietojen
siirtdmiseen ja sailyttamiseen.

Oleskelulupatehtavia hoitaa kyseisessa asemamaassa ulkoistamisen jalkeenkin Suomen edustusto,
joka ulkoistamissopimuksen mukaisilla toimenpiteilla valvoo ulkoisen palveluntarjoajan toimintaa
sen hoitaessa oleskelulupatehtavia, kuten henkil6llisyyden tarkistamista. Valvontaa voidaan hoitaa
esimerkiksi etukateen ilmoitetuilla auditointikaynneilld, ilmoittamattomilla tarkastuskaynneilla,
edustuston virkailijan osallistumisella oleskeluluvan hakijoiden henkildllisyyden tarkistamiseen
ulkoisen palveluntarjoajan tiloissa ja yhteistyokokouksilla. Yksittdisia palvelutilanteita voidaan
jalkikateen tarkistaa videotallenteista ja ulkoisen palveluntarjoajan henkil6llisyyden
tarkistamistilanteesta tayttamalla tunnistamisdokumentilla, joka on laadittu yhteistydssa
Rajavartiolaitoksen kanssa. Ulkoisen palveluntarjoajan kanssa tehdyissa sopimuksissa edellytetdan
henkil6dllisyyden tarkistamiseen liittyvilta toimenpiteiltad osittain kattavampaa laadunvarmistusta
kuin edustuston virkamiehen tai tyontekijan varmistuessa oleskelulupaa hakevan ulkomaan
kansalaisen henkildllisyydesta.

Etdrekisterdintimenettelyd koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9 d ja34 a §)

Vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 8 §:n 3
momentin perusteella vieraan valtion Suomessa olevan edustuston sekda Suomessa sijaitsevan
kansainvalisen jarjeston palveluksessa olevan ulkomaan kansalaisen ja edella tarkoitetun henkilon
perheenjasenen seka henkilon yksityisessa palveluksessaan olevan ulkomaan kansalaisen tiedot
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voidaan henkilén omasta pyynnostadan tallettaa vaestotietojarjestelmaan siten kuin siita laissa
saddetdan. Etarekisterdintimahdollisuuden kautta ulkomaan kansalainen voisi halutessaan
rekisteroitya vaestotietojarjestelmaan mobiilisovellusta hyodyntden jo ennen Suomeen
saapumistaan. Edellda mainittujen henkiloryhmien etarekisterodinti voisi vaikuttaa myonteisesti
ulkoasiainhallinnon lupahallinnon piiriin kuuluvien henkildiden sujuvampaan asettumiseen
Suomeen. Lisdksi toimialojen mahdollisuus korvata organisaatiokohtaisten tunnusten kasittely
yksilointitunnuksella voisi olla omiaan helpottamaan lyhytaikaisesti Suomeen saapuvien
edustustojen jasenten asiointia eri tahoilla.

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Kysymys vain ministerioille: Seuraako esitykseen sisaltyvistd muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdadantéon? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Mahdolliset ulkoministerion hallinnonalaan vaikuttavat muutokset kohdistuisivat ensi sijassa
ulkomaalaislakiin, lakiin henkil6tietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa seka passilakiin, jotka
ovat sisdministerion hallinnonalan valmisteluvastuulla. Ulkoministerio katsoo, ettei esitykseen
sisaltyvistd muutosehdotuksista seuraa muutostarpeita ulkoministerion hallinnonalalla.

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Milla muilla toimenpiteilld henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kdyntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Mita saadésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilétunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Mita sdadésmuutostarpeita tunnistatte, ettd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kayttoon (milld toimialoilla, missa palveluissa)?
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Henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Kommentit muistioon

Nihtild Heidi
Ulkoministeri6 - Konsulipalvelut
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