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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Oy Apotti Ab pitaa esityksen tavoitetta organisaatiokohtaisten ns. keinotunnusten tarpeen
vahentamiseksi hyvana ja kannatettavana. Esitetty ulkomaalaisten etarekisterdinti ja
maahanmuuttajien nopeampi henkildtunnuksen saanti ovat todennakadisesti toimivia tapoja
vahentaa ns. keinotunnusten tarvetta, mutta se ei ratkaise riittavalla tavalla sosiaali- ja
terveydenhuollon haasteita esimerkiksi ulkomaisten matkailijoiden ja syysta tai toisesta
tunnistamattomien potilaiden osalta. Esityksessd mainitaan sivulla etta ns. keinotunnusten
kansallista jarjestelmaa ei pideta talla hetkella valttamattomana — kasityksemme mukaan tama ei
ainakaan sosiaali- ja terveydenhuollon osalta pida paikkaansa, vaan tarve on esityksen mahdollisen
lapimenonkin jalkeen suuri.

Esityksen toinen tavoite, eli sukupuolineutraaliin henkilotunnukseen siirtyminen on Oy Apotti Ab:n
mielesta sindnsa hyvin kannatettava ajatus esityksesta ilmenevin perusteluin. Sen tekninen
toteuttaminen sisaltda kuitenkin merkittavia kustannusvaikutuksia, jotka on esityksessa arvioitu
kasityksemme mukaan reilusti alakanttiin erityisesti kunnille aiheutuvien kustannusten osalta.
Sosiaali- ja terveydenhuollossa on, kuten esityksessakin tuodaan esiin, kdytanndssa aina kasiteltava
potilaan ikaa ja sukupuolta, joten ne on tavalla tai toisella tuotava kaikkiin pda- ja osajarjestelmiin
mukaan. Koska erityisesti vanhemmissa jarjestelmissa luotetaan siihen, etta tama tieto saadaan
osana HETUa, on kaikkiin niihin ja niiden liittymiin tehtdva vastaavat muutokset, jotka voivat olla
huomattavan suuriakin riippuen jarjestelmien arkkitehtuurista.

Huomattavaa on, ettd kaikkien HE:n esityksen mukaisiin teknisiin muutostoihin tarvittavat resurssit
ovat kaikille Suomen kunnille ja valtiollisille toimijoille yhteiset, eli jarjestelmatoimittajien pitaisi
pystya palvelemaan koko maata ja kaikkia omanlaisiaan ymparistoja liittymineen — yhta aikaa
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen edellyttaman, vuosia kestavan jarjestelmdkonsolidaation
kanssa. Tama vuoksi siirtymaaika ainakin sosiaali- ja terveydenhuollon osalta on liian lyhyt ja tulisi
olla vahintaan vuoden 2030 loppuun vuoden 2027 sijasta.
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Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterdintid koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Ei lisattavaa HE:ssa esitettyihin nakdkohtiin pois lukien sivulla 49, kohdassa ”Vaikutukset
turvallisuuteen ja rikosten torjuntaan” oleva toteamus “vaarinkdytokset ovat jo nykydan suhteellisen
harvinaisia ja pienimuotoisia” (toisen henkilon identiteetin kdyttaminen) on kasittdadksemme
virheellinen. Varastettuja henkildtunnuksia ja muita henkil6tietoja myydaan yleisesti internetin
pimeilld sivustoilla ja niitd myos kaytetdadn vaarin kasvavissa madrin Suomessa ja muualla.

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Ei huomioita tai lisattavaa HE:ssa esitettyihin nakokohtiin.
Etdrekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a—9d ja34a §)

Esityksen mukaan etdrekisterdinnin kautta saatua HETUa voidaan hyddyntaa jarjestelmissa vain
uusien tietokenttien kanssa. Nama muutokset tulee toteuttaa kaikkiin vaestorekisterista tietoja
hakeviin jarjestelmiin sosiaali- ja terveydenhuollossa, mikali halutaan vahentaa tilapdisten HETUjen
kayttoa. Talla hetkelld jarjestelmantoimittajien aika kuluu sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
vaatimissa jarjestelmanmuutostoissa, eika ole siten realistista olettaa, ettd 1.1.2023 monessakaan
jarjestelmassa olisi viela kyvykkyytta kasitella uusia tietokenttid sdadosten edellyttamalla tavalla.

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Kuten alussa totesimme, on esityksen tavoite HE:sta ilmenevin perusteluin kannatettava, mutta sen
tekninen toteuttaminen sisaltaa merkittavia kustannusvaikutuksia, jotka on esityksessa arvioitu
kasityksemme mukaan reilusti alakanttiin erityisesti kunnille aiheutuvien kustannusten osalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa on, kuten esityksessakin tuodaan esiin, kdytanndssa aina kasiteltava
potilaan ikaa ja sukupuolta, joten ne on tavalla tai toisella tuotava kaikkiin paa- ja alijarjestelmiin
mukaan. Koska erityisesti vanhemmissa jarjestelmissa luotetaan siihen, ettd tama tieto saadaan
osana HETUa, on kaikkiin niihin ja niiden liittymiin tehtava vastaavat muutokset, jotka voivat olla
huomattavan suuriakin riippuen jarjestelmien arkkitehtuurista.

Kuntaliiton lausunnossa viitataan, etta kokonaiskustannus per kunta olisi noin 2— 3 miljoonaa. Tama
tarkoittaisi Suomen kuntakentassa yli 200 miljoonan kuluerda varovaisestikin arvioiden. Sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta karkean arvion saa laskemalla kunkin tietojarjestelman muutoksen hinnaksi
100 000 e X kaksi paajarjestelmaa/kunta X kuntien maara, eli n. 60 miljoonaa. Tasta luvusta
puuttuvat kaikkien integroituvien jarjestelmien ja liittymien muutokset. Hyvinvointialueet eivat
muuta tata tilannetta, koska niiden aloittaessa kuntakentan jarjestelmat ovat edelleen kaytdssa, eika
niiden konsolidaation odoteta merkittavasti etenevan ainakaan ensimmaisina vuosina.

HE:n vaikutusten arvioinnissa vaikuttaa olevan sivulla 53 virhe, joka selittanee kokonaiskustannusten
alhaiseksi arvioitua maaraa. Sen mukaan kyse olisi vain yhden kentdn lisdamisesta, jonka ei katsota
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olevan merkittava kustannusera. Tama pitda usein paikkansa, mutta ko. tietokentan lisddaminen
kaikkiin jarjestelmien kyselyihin, raportteihin, saantoéihin, liittymiin ja ndyttokomponentteihin on
valtaisa ja riskialtis tyo. Naita erilaisia komponentteja, jotka on tarkistettava ja paivitettava, on
tuhansia, ellei kymmenia tuhansia per jarjestelma. Jarjestelmien sisaisessa logiikassa on lisdksi usein
kaytetty henkilotunnusta haku- tai indeksointiavaimena tavalla, joka ohjaa jarjestelman sisaista
toimintaa. Jarjestelmdn toimintaa ohjaavan indeksointilogiikan muutostyot ovat usein luonteeltaan
laajoja, jarjestelman eri osiin kajoavaa, virheherkkaa ja aikaa vievaa tyota. Kaytossa saattaa lisaksi
olla jarjestelmia, myos ns. sulautettuja jarjestelmia, kuten ldakintalaitteita (esimerkiksi
infuusiopumput), joihin tdman tekeminen ei valttamatta edes ole mahdollista, jolloin ndma
jarjestelmat tulisi tunnistaa ja korvata.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Kokonaan uusi yksildintitunnus olisi hyva uudistus, mutta sen tekninen toteuttaminen on
mahdotonta kymmeniin vuosiin, johtuen henkildtunnuksen roolista ainoana henkilditd yhdistavana
tekijana kaikkien Suomen henkilotunnusta kayttavien jarjestelmien valilla ja jarjestelmien sisalla.
Niiden muuttaminen takautuvasti ei ole kdsityksemme mukaan milldan tunnetulla keinolla kattavasti
mahdollista. On silti kannatettavaa, etta téllainen mahdollisuus tulee tarjolle ja kuten HE:ssa
esitetdan, se johtanee pitkalla tahtaimella ainakin sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolisten
jarjestelmien muutoksiin.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Sosiaali- ja terveydenhuollossa on jatkossakin suuri tarve ns. keinotunnusten kansalliseen
hallinnointiin. Esitys ei tuo tahan kaikilta osin helpotusta, vaikka se vahentadkin esityksessa
mainituilla tavoilla tarvittavien keinotunnusten maaraa. Silti jaljelle jaavat mm. matkailijat ja syysta
tai toisesta tunnistamattomat henkil6t ja esityksen kohdassa 2.2.1 laajasti kasitellyt
potilasturvallisuuttakin uhkaavat tilanteet jatkuvat ndiden ryhmien osalta.

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvistd muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdaadant6on? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Milla muilla toimenpiteilla henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kayntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?
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Mita saadésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, ettad tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndahden ja naetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kdyttoon (milla toimialoilla, missa palveluissa)?

Henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Kommentit muistioon

Onnela Heikki
Oy Apotti Ab
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