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Henkildétunnusjarjestelmén uudistaminen

Johdanto

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoanne henkilétunnusjarjestelman uudistamista koskevista sdados- ja
muista ehdotuksista. Lausuntoa pyydetaan

1) luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain seké erdiden muiden lakien muuttamisesta,

2) henkilétunnuksen kayttoa koskevasta informaatio-ohjauksen ja sidosryhméayhteistydn suunnitelmasta,
seka

3) henkilétunnuksen vaihtamista koskevasta arviomuistiosta.

Kaikki lausuntopyynnon kohteena olevat ehdotukset on valmisteltu valtiovarainministerion perustamassa
henkilétunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskevassa hankkeessa.

Hankkeen tyoryhmatyohon osallistunut Finanssiala ry on jattanyt eriavan mielipiteen koskien ehdotettua uutta
yksildintitunnusta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vaestttietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestttietoviraston
varmennepalveluista annettua lakia, tietosuojalakia, henkilttietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen
turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annettua lakia seka henkiltietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa annettua lakia. Esityksen tavoitteena on uudistaa henkil6tunnusjarjestelmaa
mahdollistamalla henkilétunnuksen myontaminen ulkomaalaisille nykyisté laajemmin, mahdollistamalla
sahkoinen etarekisterdityminen vaestottietojarjestelmaan, kehittamalla vaestotietojarjestelméan
identiteetinhallintaa seka luomalla edellytykset kokonaan uuden yksildintitunnuksen kayttéonotolle
henkil6tunnuksen rinnalle. Henkildtunnuksen rakennetta ehdotetaan muutettavaksi poistamalla siita tieto
henkilon sukupuolesta. Hallituksen esityksen luonnoksen liséksi lausuntopyynnén liitteena on alustava
luonnos laintasoisiin sd&nnoksiin liittyviksi asetustason sddnnoksiksi. Asetusluonnos ja sitéa koskeva
perustelumuistio viimeistellaan erikseen hallituksen esityksen lausuntokierroksen jalkeen ja siitd jarjestetaan
erillinen lausuntokierros vuoden 2022 aikana.

Saadosmuutosehdotusten liséksi samalla pyydetaan lausuntoa henkildtunnuksen kayttoon liittyvasta
informaatio-ohjauksen ja sidosryhmayhteistyon suunnitelmasta seka henkilétunnuksen vaihtamista
koskevasta arviomuistiosta.

Tausta

Henkilétunnusjarjestelman uudistamista on valmisteltu kahdessa vaiheessa, joista ensimmainen kaynnistyi
1.9.2017, kun valtiovarainministerio asetti tydryhméan selvittamaan henkilétunnuksen uudistamista ja valtion
takaaman identiteetin hallinnoimista. Tyoryhman toimikausi paattyi 31.12.2019 ja tyéryhman loppuraportti
julkaistiin 6.4.2020. Tyoéryhma esitti jattAmassaan loppuraportissa, ettd vuodesta 2027 alkaen Suomessa
otettaisiin kaytt6on uudenmuotoinen henkilétunnus, josta ei enda kavisi ilmi henkilén ik, syntymaaika,
sukupuoli tai muuta henkildon liittyvaa tietoa. Uudenmuotoinen tunnus olisi ehdotuksen mukaan korvannut
kokonaan nykyisen henkiltunnuksen. Tyéryhma ehdotti myds, ettd suomalaisen henkilétunnuksen voisi
saada nykyista laajempi henkiloryhma. Saatujen lausuntojen ja valtiovarainministeriéssa virkatyona tehdyn
jatkotyon perusteella tyéryhmén ehdotusta sellaisenaan ei kuitenkaan voitu pitaa toteuttamiskelpoisena ja
suunnitellusta henkilétunnusjarjestelman kokonaisuudistuksesta luovuttiin.
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Valtiovarainministerit kaynnisti 1.12.2020 henkilétunnusjarjestelman uudistamisen hankkeen toisen vaiheen,
jossa asian valmistelua on jatkettu edelld kuvatun lausuntopalautteen ja virkavalmisteluna tehdyn
jatkovalmistelun pohjalta. Hankkeen toisessa vaiheessa henkil6tunnusjarjestelman uudistamista on jatkettu
valmistellen kohdennetumpia ja rajatumpia muutoksia, joissa henkilétunnuksen nykyinen muoto sailytettaisiin.
Hankkeen toisessa vaiheessa ei siten ole enda valmisteltu nykymallisen henkilétunnuksen korvaamista
uudenmallisella tunnuksella. Hankkeen toimikausi paattyy 31.12.2022.

Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on

1) laajentaa henkilétunnuksen saajien piiria,

2) varmistaa sujuva asiointi kaikille kehittdmalla vaestétietojarjestelman identiteetinhallintaa ja
rekisteréintimenettelyja,

3) varmistaa edellytykset digitaalisen toimintaympéariston kehittymiselle Suomessa,

4) mahdollistaa sukupuolineutraali henkildtunnus, sekéa

5) luoda edellytykset kokonaan uuden henkilttietoriippumattoman yksildintitunnuksen
kayttéonottamiseksi henkildtunnuksen rinnalle.

Henkilétunnuksen uudistamisen hankkeen tavoitteena on edelld kuvattujen lisdksi varmistaa henkilétunnusten
riittavyys. Riittdvyysratkaisu on tarkoitus toteuttaa erikseen vaestotietojarjestelmastéa annettua valtioneuvoston
asetusta muuttamalla ja siité on jarjestetty erillinen lausuntokierros kevaalla 2021.

Linkit

https://vm.fi/hanke?tunnus=VYM183:00/2020 - Hankesivu: Henkildtunnuksen uudistamista ja valtion takaaman
identiteetin hallinnoimista koskeva hanke

Liitteet

Luonnos hallituksen esitykseksi

HE ruotsiksi

Asetusluonnos

Informaatio-ohjauksen suunnitelma
Arviomuistio henkilétunnuksen vaihtamisesta

Aikataulu

Lakiehdotukset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat
sdannokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

Kirjalliset lausunnot pyydetéaéan toimittamaan lausuntopalvelu.fi:n kautta viimeistaan 4.3.2022 kello 16.15
mennessa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetddn antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyynté6n. Lausunnon
antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun
kayttamiseksi [6ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet. Lausuntoa ei tarvitse |ahettaa
erikseen sahkopostitse tai postitse.

Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa. Lausuntoja voivat antaa myo6s
muut kuin jakelussa mainitut tahot.
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Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi valtiovarainministerié pyytaa, etta lausunto jaotellaan
pyynnossa ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

VAHVA-jarjestelmaa kayttavien ministerididen on muistettava arkistoida vastauksensa myts VAHVA-
jarjestelmaan tunnisteella VN/25041/2020-VM-101.

Valmistelijat

HE-luonnos, asetusluonnos, arviomuistio: Perttu Wasenius, erityisasiantuntija, etunimi.sukunimi(at)gov.fi,
p.+358 295 530 039

Informaatio-ohjauksen suunnitelma: Heikki Talkkari, neuvotteleva virkamies, etunimi.sukunimi(at)gov.fi, p.
+358 295 530 096

Lausuntopyynto

Luonnos hallituksen esitykseksi:

1. Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

2. Huomiot mahdollisuuteen saada henkilétunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterdintia koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 8)

3. Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot véaestéttietojarjestelmaén ulkoisen

palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.

lakiehdotuksen 22.3 §)

Etarekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a—9 d ja 34 a 8)

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Uutta yksilointitunnusta koskevat huomiot

Muut hallituksen esitysté ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen siséltyvistd muutosehdotuksista muutostarpeita

hallinnonalanne lainsaadant6on? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko

muutokset tarpeen siséllyttaa esitykseen liitelakeina?

©ONOo O A

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

1. Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

2. Milla muilla toimenpiteilla henkildtunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
séhkoisessa asioinnissa, kayntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

3. Mitd sddddosmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilétunnuksen kysymisté ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

4. Mitd sdddosmuutostarpeita tunnistatte, ettéd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen
tunnistamisen kayttéon (milla toimialoilla, misséa palveluissa)?

Henkildtunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

1. Kommentit muistioon
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