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Taustaa

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Valtiovarainministeri6 on  pyytdnyt lausuntoa henkilétunnusjarjestelman
uudistamista koskevista sdadds- ja muista ehdotuksista. Lausuntoa pyydetaan
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi vaestttietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain seka eraiden muiden lakien
muuttamisesta, henkilétunnuksen kayttéa koskevasta informaatio-ohjauksen ja
sidosryhmayhteistydn suunnitelmasta, sek@ henkildtunnuksen vaihtamista
koskevasta arviomuistiosta.

Henkilétunnusjarjestelman uudistamista on valmisteltu kahdessa vaiheessa, joista
ensimmainen kaynnistyi 1.9.2017 ja loppuraportti julkaistin  6.4.2020.
Loppuraportissa esitettiin, ettd vuodesta 2027 alkaen Suomessa otettaisiin
kayttédn uudenmuotoinen henkildtunnus, joka korvaisi nykyisen henkilétunnuksen.
ja etté suomalaisen henkil6tunnuksen voisi saada nykyista laajempi henkiléryhma.
Jatkotyon perusteella tydryhman ehdotusta sellaisenaan ei kuitenkaan voitu pitaa
toteuttamiskelpoisena ja suunnitellusta henkilétunnusjarjestelman
kokonaisuudistuksesta luovuttiin.

Valtiovarainministerié kaynnisti 1.12.2020 henkilétunnusjarjestelman uudistamisen
hankkeen toisen vaiheen. Siind henkildtunnusjarjestelman uudistamista on jatkettu
valmistellen kohdennetumpia ja rajatumpia muutoksia, joissa henkilétunnuksen
nykyinen muoto sailytettaisiin. Hankkeen toisessa vaiheessa ei siten ole enaa
valmisteltu  nykymallisen  henkildtunnuksen  korvaamista uudenmallisella
tunnuksella. Hankkeen toimikausi paattyy 31.12.2022.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vaestotietojarjestelmasta ja
Digi- ja vaestottietoviraston varmennepalveluista annettua lakia, tietosuojalakia,
henkilbtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen
yhteydessa annettua lakia seka henkilGtietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa annettua lakia.

Esityksessa uudistettaisiin henkilétunnusjarjestelmaa mahdollistamalla
henkildtunnuksen myontaminen ulkomaalaisille nykyista laajemmin,
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mahdollistamalla sahkdinen etarekisterdityminen vaestotietojarjestelmaan,
kehittamalla  vaestodtietojarjestelman  identiteetinhallintaa  sekd luomalla
edellytykset kokonaan uuden yksildintitunnuksen kayttéonotolle henkilétunnuksen
rinnalle. Henkilétunnuksen rakennetta ehdotetaan muutettavaksi poistamalla siita
tieto henkilon sukupuolesta.

Esityksen tavoitteena on laajentaa henkilétunnuksen saajien piiria, varmistaa
sujuva asiointi kaikille kehittamalla vaestotietojarjestelman identiteetinhallintaa ja
rekisterdintimenettelyja, varmistaa edellytykset digitaalisen toimintaympariston
kehittymiselle Suomessa, mahdollistaa sukupuolineutraali henkilétunnus, seka
luoda edellytykset kokonaan uuden henkilétietoriippumattoman yksiléintitunnuksen
kayttéonottamiseksi henkildtunnuksen rinnalle.

Henkilétunnuksen uudistamisen hankkeen tavoitteena on edelld kuvattujen lisaksi
varmistaa henkilétunnusten riittavyys. Riittavyysratkaisu on tarkoitus toteuttaa
erikseen vaestotietojarjestelmasta annettua valtioneuvoston asetusta muuttamalla
ja siita on jarjestetty erillinen lausuntokierros kevaalla 2021.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministeri6 on pyytanyt lausuntoa edelld mainituista ehdotuksista.
Valtiovarainministeri6 toteaa lausuntonaan seuraavan.

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Esityksessa on useita toisistaan riippumattomia tavoitteita, jotka tahtaavat hyvin
erilaisiin asioihin. Nain ollen esityksia tulisi tarkastella paaasiassa erillisina.

Ulkomaalaisten  henkildiden rekisterdinnin  laajennus on periaatteessa
kannatettava tavoite mm. pankkipalveluihin pddsyn nakdkulmasta, jos henkilén
luotettava tunnistaminen, ja yleisemmin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estaminen, ei vaarannu. Vaikutusarviota tulisi kuitenkin syventda ehdotettujen
muutosten kustannusten ja hyo6tyjen osalta, myds sektorikohtaisesti, ennen
jatkotoimenpiteita.

Vaestotietojarjestelman identiteetinhallinnan kehittdminen on perusteltua.

Sukupuolineutraalin henkilétunnuksen hy6dyt kustannuksiin ndhden eivat ole
rittdvia ja uuden yksildintitunnuksen tarpeellisuus on epaselva. Kyseessa on
budjettilaki, jolla olisi laajat taloudelliset ja muut vaikutukset.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkilétunnus jo Suomessa oleskeluun
oikeuttavaa Ilupaa tai rekisterbintid koskevan hakemuksen perusteella (1.
lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Ei huomioita.



Huomiot  mahdollisuudesta  tallettaa  ulkomaalaisen  henkilébn  tiedot
véestébtietojarjestelméén ulkoisen palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekemén
henkildllisyydesté varmistumisen perusteella (1. lakiehdotuksen 22.3 §)

Ei huomioita.

Etéarekisterbintimenettelyd koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a—9 d ja 34 a §)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd vaestotietojarjestelméastd ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annettuun lakiin lisattaisiin uusi 22 a §,
jossa saadettaisiin Verohallinnon tehtavista yllapitdd ulkomaan kansalaisen tietoja
vaestotietojarjestelméssa. Esityksessd Verohallinnon tehtavia laajennettaisiin
siten, ettd Verohallinto voisi jatkossa myds muuttaa ja lisata
vaestotietojarjestelmadan aiemmin rekisteréidyn ulkomaan kansalaisen tietoja.
Verohallinnon oikeutta tallettaa, muuttaa tai lisata tietoja rajattaisiin tilanteisiin,
joissa ulkomaan kansalainen asioi verotuksen toimittamiseen, verovalvontaan,
verojen ja maksujen kantoon, perintaan ja tilitykseen liittyvissa asioissa.

Valtiovarainministerié pitda perusteltuna, ettd Verohallinnon tehtavat ulkomaan
kansalaisten tietojen yllapidossa vaestotietojarjestelmassa on rajattu tilanteisiin,
joissa henkild asioi Verohallinnossa verotusasioissa. Rajaus vastaa nykyista
rekisterdintikdytantda, mutta tasta ei ole aiemmin saadetty laissa.

Valtiovarainministeri® toteaa, ettd vaestotietojarjestelman rekisterinpitajana ja
esimerkiksi  kotikuntamerkintdjen tekijdnd on syytd sailyttdd Digi- ja
vaestotietovirasto, mutta Verohallinto ja Maahanmuuttovirasto voisivat jatkossa
muuttaa ja lisata vaestotietojarjestelmaan rekisterdityjen ulkomaiden kansalaisten
tietoja. Verohallinnon ja Maahanmuuttoviraston toimivaltaa laajentamalla voitaisiin
edistda vaestodtietojarjestelman tietojen ajantasaisuutta ja oikeellisuutta seka
viranomaisten valista yhteistyota ja tietojenvaihtoa.

Esityksen taloudellisissa vaikutuksissa arvioidaan, etta etarekisterdintimenettely ja
sen tukitoiminnot, saman henkilon useampikertaisten rekisterdintien estdminen ja
jalkikateiset selvittelyt, lisdantyva tietojen korjaus-, muutos- ja lisdystarve seka
Verohallinnon ja maahanmuuttohallinnon tukeminen niiden muuttuvissa tehtavissa
lisdisivat Digi-ja vaestottietoviraston tydmaaraa.

Ahvenanmaalla naitd tehtdvid hoitaa Digi- ja vaestotietoviraston sijasta
Ahvenanmaan valtionvirasto, mutta esityksen kustannusvaikutuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoon ei ole arvioitu erikseen. Digi- ja vaestotietoviraston
ja Ahvenanmaan valtionviraston toiminta rahoitetaan valtion talousarvioissa eri
momenteilta, joten tydbmaaran muutos tulisi arvioida erikseen kummankin viraston
osalta tai todeta, ettd Ahvenanmaan valtionviraston osalta tydbmaaran muutos on
vahainen, eika aiheuta lisamaararahan tarvetta.



Esityksessd ei ole erikseen arvioitu esityksen kuntatalousvaikutuksia tai
vaikutuksia hyvinvointialueisiin, vaan niita on kasitelty eri puolilla vaikutusarviointia,
Iahinnd koskien terveydenhuoltoa ja opetus- ja sivistystoimialaa liittyen
ehdotukseen  henkilétunnuksen  myontamisestd  ulkomaalaisille  nykyista
laajemmin. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, arvioita tulee nadiltd osin
tdsmentaa esityksen jatkovalmistelussa.

Esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi, missa tilanteissa etarekisterdintimenettelyssa
saatua henkilétunnusta voisi kayttaa. Esitysluonnoksessa on todettu, ettd henkilén
mahdollisuus hyddyntaa yhteiskunnan palveluita pelkan etarekisterditymisen
perusteella olisi tosiasiallisesti rajattua. Tama perustuu oletettavasti siihen, etta
esitysluonnoksen mukaan henkilén etarekisterdinti vaestétietojarjestelmaan ei
sisdltdisi lainkaan tarveharkintaa, minkd lisdksi menettelyyn sisaltyva
henkil6llisyyden varmistaminen ei valttamatta yltaisi varmuudeltaan aivan samalle
tasolle kuin perinteinen kasvokkain tunnistaminen. Esityksen mukaan laissa ei
kuitenkaan saadettaisi siitd, mihin palveluihin etarekisterditymisen perusteella olisi
mahdollista paasta, vaan tama tulisi arvioida palvelukohtaisesti. Esityksessa ei ole
kuvattu tarkemmin tai edes esimerkinomaisesti tallaisia palveluita, joihin
etarekisterdintimenettelyssa saatu henkilétunnus voisi kelvata. Jos esimerkiksi
etarekisterdityminen mahdollistaisi rahanpesulain mukaisten ilmoitusvelvollisten
palvelujen kayttdmisen, riski rahanpesun ja terrorismin rahoittamisesta kasvaisi.

Valtiovarainministerid katsoo, ettd tavallisessa ja etarekisterdintimenettelyssa
saadun henkilétunnuksen kayttbala jaa epaselvaksi. Etarekisteréimalla saadun
henkildtunnuksen palvelukohtainen hyvaksyttavyys voi aiheuttaa epatietoisuutta ja
sekaannusta. Talléin voi olla vaarana, ettd erot kahden erilaisen rekisteri-
identiteetin valilla hamartyvat ja kaytdnndssa rekisteri-identiteettien luotettavuus
VOI talloin karsia. Valtiovarainministerio pitaa tarkeana, etta
vaestotietojarjestelmasta kay ilmi, milla tavalla henkildtunnus on saatu. Tama
edellytys ei kuitenkin yksin poista sekaannuksen vaaraa kaytannon tilanteissa.

Valtiovarainministeri6 katsoo, etta etarekisterdintimenettelyn kayttéénoton vaarana
on harmaan talouden ja erityisesti identiteettien vaarinkaytoksiin perustuvan
rikollisuuden lisdantyminen. Yksi kansallisen harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman selvityshankkeista koskee
identiteettien vaarinkaytoksia ja palautuspetoksia. Verohallinnon vastuulla olevan
hankkeen tehtdvana on selvittda identiteettien vaarinkaytosten nykytila ja
lainsdadantomuutostarpeet. ldentiteettien vaarinkaytoksiin liittyvaa rikollisuutta
(erilaisten petosten ohella myds esimerkiksi ihmiskauppa) pidetdan harmaan
talouden torjujien keskuudessa merkittdvanad uhkana tulevaisuudessa. Kuten
esityksessa on todettu, etarekisterdintimenettelyssa ei tarkistettaisi, tayttaako
ulkomaan kansalainen laissa saadetyt edellytykset henkilétunnuksen saamiselle
kuten esimerkiksi sitd, onko henkildlla lainkaan tarkoitusta tulla Suomeen.



Valtiovarainministerié katsoo, ettd esityksessa ei ole arvioitu riittavalla tasolla
henkildtunnukseen ehdotettujen muutosten seurauksia ja vaikutuksia harmaan
talouden riskeihin ja valvontaan. Esityksessa on kuvattu hyvin ehdotusten hyotyja,
mutta ehdotuksista aiheutuvia uhkia ei ole kuvattu vastaavassa laajuudessa.
Valtiovarainministerié pitdakin tarkeana, ettd jatkovalmistelussa Kkiinnitetaan
huomiota ehdotusten vaikutuksiin harmaan talouden riskeihin ja my0ds sen
arvioimiseen, heikentavatkd ehdotukset vaestotietojarjestelman tietosisallon
oikeellisuutta.

Sukupuolineutraalia henkilétunnusta koskevat huomiot

Ehdotetun ratkaisun kustannukset ovat huomattavia ja kun esityksessa todetaan,
ettd “ehdotettu versio sukupuolitiedon poistamisesta ei tosiasiallisesti esta
paattelemastd henkildon sukupuolta ennen uudistusta annetuista tunnuksista,
minka lisaksi silld ei kokonaan paasta eroon tarpeesta muuttaa henkilétunnus
sukupuolen korjaamisen perusteella”’, niin herdd kysymys, onko muutos
tarpeellinen valivaihe ennen pidemman aikajanteen tavoitetilan toteuttamista.

Lisdksi perusteluista jai epaselvaksi sukupuolineutraalin henkildtunnuksen
mahdolliset vaikutukset rekisteripohjaisiin tutkimuksiin.

Vaikutusarvioinnin osalta valtiovarainministerio toteaa, ettd siina ei ole erikseen
arvioitu esityksen kuntatalousvaikutuksia tai vaikutuksia hyvinvointialueisiin, vaan
niita on kasitelty eri puolilla vaikutusarviointia. Sukupuolitiedon poistamisesta
henkilétunnuksesta osalta arvio perustuu konsulttiselvitykseen, johon osallistui vain
muutama kunta eikd arviota siten voida sellaisenaan pitda luotettavana. Kuten
esitysluonnoksessa todetaan, arviota tulee taltd osin tadsmentaa esityksen
jatkovalmistelussa.

Valtiovarainministerio  toteaa, ettd  esityksen  vaikutusarviointia  tulisi
kokonaisuudessaan taydentaa ja tarkentaa esityksesta (valtion virastot, kunnat ja
kuntayhtymat, hyvinvointialueet ja  yksityinen sektori)  aiheutuvien
muutoskustannusten osalta, mahdollisuuksien mukaan euromaaraisind summina
arvioituna. Liséksi koska kyseessa on budjettilaki, jolla olisi laajat taloudelliset ja
muut vaikutukset, tulisi arvioida muutoksesta saatavat hyodyt aiheutettuihin
kustannuksiin nahden ja sita kautta koko muutoksen tarpeellisuutta.

Uutta yksilbintitunnusta koskevat huomiot

"Henkil6a ei saisi tunnistaa keskitetylla yksiléivalla tunnuksella, vaan hanet tulisi
aina tunnistaa esimerkiksi virallisten asiakirjojen avulla tai vahvaa sahkdista
tunnistusta hyddyntden.” Tama asia tulisi koskea myo6s nykyisenmuotoista
henkilétunnusta.



Henkilétunnusjarjestelman uudistamisen ensimmaisen vaiheen jatkotdissa
paadyttiin lopputulokseen, ettd muutos ei ollut toteuttamiskelpoinen. Nyt
ehdotetaan pienempaa muutosta, jossa vaestdtietojarjestelmassa otetaan
kayttoon uusi yksildintitunnus henkildtunnuksen rinnalle. Uuden
yksildintitunnuksen kayttéonotto olisi vapaaehtoista, mutta se on Kkuitenkin
olennainen osa pidemman aikajanteen tavoitetilaa. Perusteluissa ei kay ilmi, miten
tilanne on ensimmaiseen vaiheeseen nahden muuttunut ja muutos nyt
tarkoituksenmukainen.

Vaikutusarviota tulisi syventaa esittamalla arviot kustannuksista ja hyodyista, jos
toimijat paattavat ottaa yksildintitunnuksen kayttéén. Huomioiden, ettd nykyinen
henkilétunnus on jo hyvin laajassa kaytdssa ja tarjoaa luotettavan tavan
henkildiden yksildintiin, tulisi vaikutusarviota syventaa myos siltd osin mika olisi
ehdotetun  yksilSintitunnuksen lisdarvo yhteiskunnan eri sektoreilla ml.
rahoituspalvelut. Paatés siitd, edistetddnkd vyksildintitunnusta lainsdadannon
keinoin, tulisi tehda vasta tallaisen riittadvan vaikutusarvion pohjalta

Valtiovarainministeri® toteaa liséksi, ettd yksildintitunnuksen kayttbala jaa
esitysluonnoksesta epaselvaksi. Esityksen mukaan organisaatiot voisivat
vapaaehtoisesti ottaa kayttéon yksildintitunnuksen joko henkilétunnuksen rinnalle
tai sen sijaan. Valtiovarainministerid toteaa, ettd esimerkiksi verotuksen
toimittaminen perustuu nykyaan pitkalti sivullisiimoittajien (esim. tydnantajat,
elékelaitokset, pankit jne.) ilmoittamiin verovelvollisia koskeviin tietoihin.
Yksilintitunnuksen tuomisella henkilétunnuksen rinnalle olisi vaikutusta myoés
tietojen ilmoittamista koskeviin menettelyihin, joissa yksilointi tapahtuu nykyaan
henkildtunnuksen avulla. Lisaksi esimerkiksi rahanpesulaissa edellytetaan
nimenomaisesti asiakkaan henkildtunnuksen sailyttdmistd osana asiakkaan
tuntemistietoja Rahanpesulain mukaiset ilmoitusvelvolliset eivat voisi ottaa
kayttéon asiakkaan yksilintitunnusta henkilétunnuksen sijasta osana asiakkaan
tuntemistietoja.

Muut hallituksen esitysté ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Ei muita huomioita.

Kysymys vain ministeribille: Seuraako esitykseen siséltyvistd muutosehdotuksista
muutostarpeita hallinnonalanne lainsdadénté6n? Jos kylld, mihin lakeihin
muutoksia on tarpeen tehdéd ja onko muutokset tarpeen siséllyttéé esitykseen
liitelakeina?

Lisdmuutostarpeita lainsdadantoon ei tunnistettu.



Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mité pidétte erityisen hyvéna tai
mité pidétte tarpeettomana?

Toimenpidesuositukset ovat oikean suuntaisia. Toimenpiteitd tulisi arvioida
kokonaisvaltaisesti huomioiden niiden kustannusvaikutus saatavaan hydtyyn
nahden. Esimerkiksi onko digitaalisen henkilollisyystodistuksen tarkoitus olla
aidosti maksuton (suunnitelmien mukaan maksuton, mutta sidoksissa voimassa
olevaan passiin tai henkilokorttiin, jotka eivat ole maksuttomia).

Millé muilla toimenpiteilld henkiltunnuksen kysymistd ainoana tunnistustapana
voitaisiin ehkéista séhkdbisessé asioinnissa, kdyntiasioinnissa  ja
puhelinasioinnissa?

Ei uusia toimenpide-ehdotuksia.

Mitd sadadésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai
palveluissa, jotta henkilbtunnuksen kysymistd ainoana tunnistustapana voitaisiin
ehkaista?

Ei tunnistettuja sdddésmuutostarpeita tai ohjeistuksia.

Mité sdddbésmuutostarpeita tunnistatte, ettd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi
luotettava palvelutapahtumaan néhden ja ndettekd tarvetta velvoittaa laajemmin
vahvan s&hkdisen tunnistamisen kdyttéén (milla toimialoilla, missé palveluissa)?

Ei tunnistettuja saadosmuutostarpeita. Ei ehdotuksia vahvan sahkoisen
tunnistamisen laajentamisesta toimialoille tai palveluihin.

Henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Valtiovarainministerio on samaa mieltd siita, ettd asiassa ei ole tarvetta
muutokselle.

Valtiovarainministeri® nostaa esiin tietosuojavaltuutetun huomiot siita, etta
henkildtunnusta ei ole tarkoitettu henkildiden tunnistamiseen, vaan yksildimiseen.
Henkilétunnuksen kayttamistd asiakkaan tunnistamisen keinona mahdollistaa
vaarinkaytokset ja sita tulisi valttda. Henkildtunnuksen perusteella ketdan henkil6a
ei voida tunnistaa tai henkildllisyytta varmistaa luotettavasti, vaan siihen tarvitaan
myo6s muita tietoja tai henkildtodistus taikka luotettava sdhkoinen tunnistaminen.



Tiedoksi

Muita huomioita esityksesta

HE-luonnoksella ei vaikuttaisi olevan sellaisia riippuvuuksia, joita hallituksen
esityksen laatimisohjeissa tarkoitetaan riippuvuus muista esityksistd jaksoon
kirjoitettavaksi. Valtiovarainministerio esittaa, ettd tama esityksen taustaa ja
yhteyksia avaava jakso siirrettaisiin esityksen johdannoksi.

Esitys on tarkoitettu kasiteltdvaksi vuoden 2023 talousarvioesitykseen liittyvana ns.
budjettilakina. On hyva huomata, ettd esityksen budjettivaikutuksiin ei ole
varauduttu julkisen talouden suunnitelmassa (ja sen sisaltamassa valtiontalouden
kehyspaatoksessa) vuosille 2022-2025. Julkisen talouden suunnitelman 2023-
2026 valmistelu on parhaillaan kdynnissa. Hallitusohjelman ja muita toimenpiteita
toteutetaan valtiontalouden menokehyksen puitteissa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budijettipaallikko Annika Klimenko

VM: RMO, VO, KAO, VKO, KHT, BO/Berghall
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