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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Esityksen tavoitteet ovat oikeasuuntaisia, kannatettavia ja pitkalla aikavalilla sidosryhmien valilla
vhdessa jalostettuja, joka ilmenee myds informaatio-ohjauksen suunnitelmasta. Valtiokonttori ei ole
tunnistanut asiassa suuria vaikutuksia omaan toimintaansa, mutta pienemmista vaikutuksista on
lausuttu lisaa edempana.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterdintia koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Muutos ei vaikuta suoraan Valtiokonttorin prosesseihin. Valtiokonttori pystyy tarvittaessa
kasittelemaan asiakkaan asioita myds ilman suomalaista henkil6tunnusta. Pysyvan henkilétunnuksen
saaminen helpottaa kuitenkin asiakkaan omaa asiointia ja vahentaa myéhempaa useiden tunnusten
vhdistamisen tarvetta. Valtiokonttorin Kansalaispalveluissa ei ole tarvetta tarkistaa henkilon
ydinhenkil6tietojen lahdettd, vaan kaytdssa on viranomaisen myontama henkilétunnus, jos sellainen
on olemassa. Valtiokonttorissa muutoksella ei ole tunnistettu taloudellisia vaikutuksia tai erityisia
prosessihyotyja.

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot viestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Valtiokonttori toivoo mahdollisimman tarkkoja esimerkkeja mm. luotettavista katsottavista
asiakirjoista asiakkaan tunnistamiseksi ja muista vastaavista maarittelyista.

Etdrekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a—9d ja34a §)

Valtiokonttori ei nde tarvetta eritella tai muuten kasitella eri tavoin etarekisteroityja identiteetteja
muilla tavoin rekisterdidyista identiteeteista eika silld itselladn ole tunnistettu tarvetta vastaanottaa
tietoa onko kyseessa etarekisterdinti. Taman seurauksena Valtiokonttori ei tunnista
etarekisterdinnista seuraavan jarjestelmiin jarjestelmamuutoksia.

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot
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Valtiokonttorissa on kaikkien valtion organisaatioiden tapaan kaytossa useita jarjestelmia, joissa
kasitellaan henkil6tunnuksia. Joissain tapauksissa ikd on olennainen asian kasittelyn kannalta (esim.
ASP-lainat), jolloin jarjestelmiin on rakennettava uusi tietokentta tata tietoa varten. Valtiokonttori ei
lahtokohtaisesti kuitenkaan tarvitse Kansalaispalveluissaan tietoa sukupuolesta esim.
korvausratkaisuissa. Jos tdma tieto joissain tapauksissa olisi olennainen, tulisi jarjestelmaan rakentaa
oma tietokentta tata tietoa varten.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Valtiokonttori ei nde muutoksesta seuraavan kovin merkittdvia hyotyja, kun yksildintitunnus olisi
joka tapauksessa henkilon yksilollisesti yksildiva tunnus, jota tulisi kasitella tietoturvallisesti. Kahden
erilaisen yksiléintitunnisteen (henkilétunnus ja uusi yksildintitunnus) kayttaminen rinnakkain
saattaisi olla tyolasta seka jarjestelma- etta prosessinakdkulmasta ja mahdollisesti aiheuttaisi
hankaluuksia ja epatietoisuutta myos asiakkaalle.

Jarjestelmakustannuksia aiheutuisi kayttoonottovaiheessa seka sitda enemman, mita pidempaan
tunnukset olisivat rinnakkain kdytossa. Jarjestelmamuutoksiin tulisi osoittaa oma erillinen
maararaha. Muutos aiheuttaisi tdita niin substanssijarjestelmissa, rajapinnoissa kuin
integraatiopalveluiden tarkistuslaskennoissa. Nykyisen seka uudistetun henkil6tunnuksen ja uuden
yksilointitunnuksen kayttaminen rinnakkain lisaisi niin jarjestelmien regressitestausten jatkuvia
kustannuksia kuin kaiken uuden jarjestelmatoiminnallisuuden kehittdmisenkin kustannuksia. Koska
julkisen hallinnon yhteisen tiedon hyddyntaminen on julkishallinnossa merkittava tavoite, eri
organisaatioiden valinnanvapaus uuden yksildintitunnuksen kayttéonoton ajankohdalle tulee
lisédmaan kustannuksia erilaisten integraatiopalveluiden lisdantymisen kautta.

Valtiokonttorille aiheutuvien kokonaiskustannusten arviointi ei ole talla hetkelld viela mahdollista.
Yksildintitunnuksen muoto ja kayttédnoton aikataulu tulisi tietaa riittdvan monta vuotta etukateen,
mutta myos kdyttdonoton vapaaehtoisuus saattaa tuoda hajanaisuutta ja hankaluuksia
organisaatioiden rajapintoihin. Valtiokonttori ei talla hetkelld koe yksildintitunnuksen
kayttoonotosta koituvan merkittavia hyotyja organisaatiolle itselleen aikataulusta tai ajankohdasta
riippumatta.

Uusi yksilointitunnuskin identifioi henkilon yksiselitteisesti ja sen henkil6tunnusta vastaava kasittely
tekisi eron naiden kahden tunnuksen valillda melko pieneksi. Kun yksildintitunnus ei sisalla tietoja
henkilosta tai sita ei ole tarkoitettu tunnistamiseen, se ei sisalla lahtokohtaisesti sellaista
vaihtamistarvetta kuin henkil6tunnus nykyiselladn toisinaan sisaltda. Sen suurempi julkisuus ja
loysemmat kasittelysadannot saattaa kuitenkin altistaa sen jossain maarin vaarinkaytoksille. On siis
otettava huomioon mahdollisuus, etta yksittdinen yksildintitunnus jostain syysta kuitenkin ”saastuu”
ja on vaihdettava.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot
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Henkil6tunnuksen merkkien lukumaaran ym. sailyessa samana jarjestelmien henkildtunnuskenttien
maarittelyillda merkkien lukumaarasta ja muodosta ei todennakoisesti ole vaikutuksia. Jos uusien
henkil6tunnusten muotoa tai validaatiosaant6ja muutettaisiin rajapinnoissa ja
substanssijarjestelmissd, aiheutuisi merkittavia kustannuksia sdantdjen uudelleen kirjoittamisesta
seka testaamisesta jatkossa seka uusien ettd vanhojen tunnusten validaatiosaannailla.

Esimerkiksi ASP-lainojen osalta Valtiokonttorin antolainauksen jarjestelmat tunnistavat talla hetkella
henkilon ian henkilotunnuksen perusteella. Siirtyminen numerotunnisteen kayttoon vaatisi
jarjestelmamuutoksen ja linjauksen siitd kenen valvontavastuulla ikdseuranta on. Talla hetkella laista
tdma ei ilmene suoraan, mutta nykyinen jarjestelma antaa virheilmoituksen, jos idssa ilmenee jokin
virhe. Kdytannossa nama eivat ole olleet tilanteita, joissa ikdsdadanndksia ei ole noudatettu vaan
esimerkiksi myohemmin ASP-sadstajaksi liitetyn puolison ikaan liittyvia seikkoja.

Kahden jarjestelmdn keskindinen suhde ja sidosryhmien valinen koordinointi on erittdin keskeinen
kysymys. Kahden tunnuksen jarjestelmdssa haasteet eri organisaatioiden tietojen valityksen osalta
ovat mahdollisia, mikali vapaaehtoisuuden pohjalta osa organisaatioista ottaa kayttoon
yksilintitunnuksen ja osa toimii edelleen ainoastaan henkilétunnusten avulla. Sidosryhmien valisista
eri toimintatavoista saattaa aiheutua merkittavia ongelmia mm. automaattiseen tiedonsiirtoon.
Yksilointitunnuksella on myos yhteys myos digitaaliseen identiteettiin ja sen pitkan aikavalin
tavoitteisiin, joihin Valtiokonttori ottaa tarkemmin kantaa sita koskevassa lausunnossaan, johon
liittyva lausuntopyynto on talla hetkella vireilla.

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvistd muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdadantéon? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Kuten esityksen tavoitteet yleensd, myos informaatio-ohjauksen suunnitelmassa esitetyt tavoitteet
ovat oikeasuuntaisia, kannatettavia ja pitkalla aikavalilla sidosryhmien valilla jalostettuja.
Valtiokonttori pitaa erittain tarkeana aktiivista sidosryhmatyoskentelya, monella tasolla tapahtuvaa
tehokasta viestintaa kuten selkeda ohjeistusta ja tiedottamista vaihtoehdoista, kustannustehokasta
siirtymaa muihin tunnistusratkaisuihin seka viranomaisilta tulevia selkeita suosituksia
toimintatavoista.

Milla muilla toimenpiteilld henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kdyntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Mita saadésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilétunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?
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Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, ettad tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kdyttoon (milla toimialoilla, missa palveluissa)?

Henkilotunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Kommentit muistioon

Valtiokonttori katsoo muistion olevan perusteellisesti ja kattavasti laadittu. Kuten Valtiokonttori on
edelld lausunut, on syytda huomioida myds uuden yksiléintunnuksen mahdollinen "saastuminen" ja
sen vaihtamisen tarve poikkeuksellisissa tilanteissa, vaikka se ei sisadllakdan tietoja henkilosta
itsestaan.

Stormbom Tanja
Valtiokonttori
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