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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi

Yleiset huomiot esityksen tavoitteista
Tilastokeskus kiittda mahdollisuudesta lausua esityksesta.
Esityksen tavoitteet ovat kaikki kannatettavia.

Lakimuutos aiheuttaa lisémaararahoituksen tarvetta organisaatiossamme. Tarkan
lisamaararahoituksen arviointi on nain lyhyella aikavalilld vaikeaa arvioida, koska koko
henkilépohjaisen tilastotuotannon lapikaynti vie aikaa.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkilétunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterdintid koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Tilastokeskus kannattaa ehdotusta. Kotoutumisen seurannan kannalta talld on erityinen merkitys.

Nykyisin henkilo paatyy virallisiin vakiluku-, maahanmuutto- ja tyollisyystilastoihin vasta, kun hdan on
saanut myonteisen oleskelulupapaatoksen, henkilotunnuksen ja kotikunnan Suomesta.

Kaikkien edelld mainittujen edellytysten tayttyminen voi vieda jopa useita vuosia
oleskelulupahakemuksen jattdmisesta.

Oleskeluluvan myodntamisperusteen (tyd, opiskelu, perheen yhdistdminen, kv-suojelu) yhdistely
hallinnollisten rekisteriaineistojen avulla henkilon mahdolliseen tydskentelyyn ja opiskeluun
Suomessa on mahdollista talla hetkelld vain, mikali oleskeluluvan saaneella on henkilétunnus ja
oleskelulupatiedot on valitetty DVV:n yllapitamaan vaestotietojarjestelmaan.

Huomioiden valmisteilla olevan Euroopan vaestotilastoja koskevan asetuksen (ESOP) asettamia
vaateita jadsenmaiden todellisen vaeston tilastoimiseksi (usual place of residence -kasite), ehdotettu
kattavampi vaeston rekisterdinti parantaisi Suomessa asuvan, todellisen vaestomaaran tilastointia.
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Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilén tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Olisi tarkeaa, etta henkilétunnus voitaisiin myontaa kaikissa tilanteissa oleskeluluvan myéntamisen
yhteydessa.

Voimassa oleva ulkoistamisia koskeva lainsaadantdé mahdollistaa vain oleskelulupa-asian kasittelyyn
liittyvien tehtavien ulkoistamisen, eika sen nojalla ole mahdollista hoitaa henkilon rekisterdintia
vaestotietojarjestelmaan (hetu).

Taman seurauksena oleskeluluvan myoéntamisperuste (tyo, opiskelu, perheen yhdistaminen, kv-
suojelu) ei vality vaestotietojarjestelmaan ja tieto puuttuu vaestotietojarjestelmasta talla hetkella
noin kolmasosalta kolmansien maiden kansalaisista, jotka asuvat vakituisesti Suomessa.

Oleskeluoikeuden rekisterdineiden ja Suomessa vakituisesti asuvien EU-kansalaisten osalta
oleskeluoikeuden peruste puuttuu vaestotietojarjestelmasta kahdelta kolmasosalta.

Etdrekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9d ja34a §)

Yleisend huomiona 9 § osalta on sanamuoto "ulkomaan kansalaista koskevat tiedot voidaan
tallettaa...".

Niiden ulkomaan kansalaisten osalta, jotka on paatetty ottaa Suomeen pakolaiskiintiossa tai joille on
ulkomaalaislain nojalla myonnetty oleskelulupa, tiedot tulisi tallettaa vaestotietojarjestelmaan
kaikissa tilanteissa.

Ei saisi olla mahdollista, etta voisi syntya tilanne, jossa oleskeluluvan omaava henkild jaisi ilman
henkil6tunnusta ja kotikuntaa.

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Mikali sukupuolta ei voi enda henkilétunnuksesta paatelld on ehdottoman tarkeaa, etta henkilon
sukupuolitieto on kaikissa tilanteissa saatavissa erillisend muuttujana ja kyseinen tieto on
luotettavuudeltaan yhta hyva kuin henkil6tunnuksesta aiemmin paateltavissa ollut sukupuolitieto.

Sukupuolitieto on ehdottoman tarpeellinen kaikessa tilastotoiminnassa (esimerkiksi tasa-arvo-
ohjelman seuranta).

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Tilastokeskuksen tehtavana on laatia yhteiskuntaoloja koskevia tilastoja ja selvityksia seka huolehtia
valtion tilastotoimen yleisesta kehittamisesta yhteisty6ssa muiden valtion viranomaisten kanssa.
Nama tehtavat edellyttavat hallinnollisten rekisterien ja aineistojen kayttda hyvin laajasti.

Tilastoja laadittaessa hallinnollisten aineistojen yhdistely on avainroolissa.
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Hallituksen esityksessa todetaan: "Yksilointitunnus olisi laajasti saatavissa vaestotietojarjestelmasta
ja sen kayttéonotto olisi ehdotuksen mukaan taysin vapaaehtoista. Kukin organisaatio saisi siten itse
paattaa, haluaako se ottaa yksildintitunnuksen omassa toiminnassaan kaytt6on henkilétunnuksen
rinnalle tai sen sijaan."

Lisdksi todetaan: "Yksilodintitunnuksen kayttéon ottava organisaatio vastaisi tiedonvaihdon
jarjestamisesta niiden organisaatioiden kanssa, jotka eivdat omassa toiminnassaan kasittele
yksilGintitunnusta."

Tilastokeskuksen nakdkulmasta ei olisi toivottavaa tilanne, jossa eri hallinnollisten aineistojen
tuottajat ja rekisterien yllapitajat toimisivat uuden yksildintitunnuksen kayttoonotossa ajallisesti tai
sisall6llisesti eri aikaisesti.

Olisi kestamatonta, jos esimerkiksi Tulorekisteriin valitettaisiin tietoja tiedontoimittajasta riippuen
vaihtelevasti joko perinteisella henkilétunnuksella tai esityksessa mainitulla uudella
yksilointitunnuksella. Esityksessa olisi selkeammin kirjattava yksildintitunnusta kayttamaan
siirtyneiden organisaation vastuu tiedonvaihdon yllapidosta niin kauan, etta yksildintitunnus on
otettu kayttoon ensisijaisena yksildivana tunnuksena yhteiskunnassa.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Mikali yksilointitunnus tulevaisuudessa aiotaan ottaa laajasti ensisijaiseksi yksildivaksi tunnisteeksi,
niin yksildintitunnuksesta on tehtava vaestotietojarjestelmassa henkilotunnusta vastaava henkilén
tiedot yhdistava hakutekija.

Esityksessd todetaan: "Esityksessa ehdotetaan tiettyja laajennuksia Maahanmuuttoviraston ja
Verohallinnon tehtaviin vdestotietojarjestelman tietojen tallettajana ja yllapitdjana."

Tahan liittyen Tilastokeskus toivoo, ettd mikali vaestotietojarjestelman tietojen muuttamiseen
annetaan mahdollisuus useamman toimijan toimesta, tulisi ehdottomasti varmistaa, etta kaikki
toimijat tekevat muutokset tietoihin johdonmukaisesti samalla tavalla. Jo talla hetkella
vaestotietojarjestelman henkildita koskevia tietoja muutetaan useammalla eri tavalla (tietoa joko
muuttamalla tai vaihtoehtoisesti poistamalla vanha tieto ja lisddmalla uusi). Useamman toimijan
mallissa on vaara, etta kirjauskdytannét muuttavat nykyista kirjavammiksi. Jarjestelmdssa tulee olla
riittavat automaattiset tarkistukset ja laatukontrollit, ettei tietojen vaihteleva ja virheellinen
tallentaminen vaestotietojarjestelmaan onnistu.
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Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvista muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdaadantéon? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Ei kommentoitavaa.

Milld muilla toimenpiteilld henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kayntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Ei kommentoitavaa.

Mita saadésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilétunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Ei kommentoitavaa.

Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, ettd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kdyttoon (milla toimialoilla, missa palveluissa)?

Ei kommentoitavaa.
Henkilotunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Kommentit muistioon

Ei kommentoitavaa.

Rapo Markus
Tilastokeskus
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