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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Tasa-arvovaltuutettu vastaa saamaansa lausuntopyyntoon toimivaltansa mukaisesti sukupuolten
tasa-arvon nakokulmasta.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986, tasa-arvolaki) tarkoituksena on
estaa sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta. Saannokset
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvasta syrjinnasta ovat tasa-arvolaissa
erityisesti sukupuolivihemmistéihin kuuluvien ihmisten kuten transihmisten ja intersukupuolisten
suojelemiseksi syrjinnalta.

Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistda naisten ja miesten
valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tasa-arvolain 6 ¢ §:n mukaan viranomaisten
tulee lisdksi ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa ehdotusta muuttaa henkil6tunnuksen rakenne
sukupuolineutraaliksi.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterdintid koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)
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Etdrekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a—-9d ja34a §)

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot

Sukupuolitiedon sisdltyminen henkilétunnukseen ja taman tiedon tarpeettoman laaja kaytto altistaa
sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvalle syrjinnalle.

Kuten esityksessa tuodaan esille, henkildtunnusta kdytetdan sen ensisijaisen kayttotarkoituksen,
henkildn yksiselitteisen yksildinnin, lisdksi monissa asiointitilanteissa usein apuna henkilon
tunnistamiseen. Henkil6llisyyden varmistamistarkoituksessa henkilétunnusta tai henkilétunnuksen
loppuosaa saatetaan siis kysya asioinnissa. Vastaavasti henkilotunnuksen loppuosan sisaltamalle
sukupuolitiedolle on annettu merkitysta henkilén tunnistamisessa, vaikkei naiseksi tai mieheksi
tunnistaminen olisi tarpeellista.

Nykyinen henkil6tunnukseen sisaltyva sukupuolitieto ja tiedon automaattinen kasittely voi lisaksi
altistaa laajemmin henkilon sukupuoleen perustuvalle syrjinnalle. Tasa-arvovaltuutettu kiinnittaa
huomiota siihen, ettd yha useammalla toimialalla paatoksentekoa on automatisoitu.
Sukupuolineutraalin henkildtunnuksen kaytto saattaa vahentaa sukupuoleen liittyvan algoritmisen
automaattisen paatoksenteon syrjivyytta.

Sukupuolen ilmeneminen henkildtunnuksesta aiheuttaa erityisesti ongelmia niille, joiden sukupuoli-
identiteetti tai sukupuolen ilmaisu eivat vastaa heidan oikeudellista sukupuoltaan. Tasa-
arvovaltuutettu katsookin, ettda muutos ennaltaehkaisee erityisesti sukupuoli-identiteettiin ja
sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa, vahentaa henkildiden vaarinsukupuolittamista seka
parantaa transihmisten ja intersukupuolisten henkildiden yksityisyydensuojaa.

Kun henkildtunnuksesta poistetaan sukupuolimerkintd, etuna on myos se, etta transsukupuoliset
eivat enda tarvitse uutta henkilétunnusta sukupuolen vahvistamisen yhteydesséa eikd heidan tarvitse
uusia sen vuoksi esimerkiksi tyo- ja opiskelutodistuksiaan. Toisaalta sukupuolineutraali
henkilétunnus on tarkoitus ottaa kdyttoon vasta vuoden 2027 alusta. Siksi jatkossakin niilla
henkil6illa, jotka ovat saaneet henkilotunnuksen ennen vuotta 2027, sailyy tarve vaihtaa
henkilétunnus, jos he kokevat kuuluvansa toiseen sukupuoleen kuin mihin heidat on merkitty.

Henkilotunnuksen nykyrakenne sisdltaa sukupuolitiedon, joka on joko nainen tai mies. Vaikka tata
juridiseksi sukupuoleksi kutsuttua sukupuolitietoa ei enada tulevaisuudessa nakyisi
henkil6tunnuksesta, on toisaalta tarkeaa, etta sukupuolitieto on edelleen tallennettuna esimerkiksi
vaestotietojarjestelmdassa ja tieto ovat kdytettavissa niissa tilanteissa, joissa se perustellusti
tarvitaan.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Esityksessa on todettu, ettd muutos vaikuttaisi niiden organisaatioiden menettelytapoihin ja
tiedonhallintaan, joilla on edelleen tarve kasitelld ihmisten sukupuolitietoja. Kdytannossa naiden
yksityisten ja julkisten organisaatioiden olisi tehtava tietojarjestelmiinsa sellaiset muutokset, joiden
myo6ta sukupuolitieto vastaanotettaisiin ja muuten kasiteltdisiin henkilotunnuksesta erillisena
tietona. Esityksen mukaan tama tarkoittaisi tyypillisesti [ahinna erillisen tietokentédn luomista
tietojarjestelmiin sukupuolta koskevalle tiedolle. Tasa-arvovaltuutettu pitdd hyvana, ettd ehdotetun
muutoksen myota organisaatiot arvioisivat tarkemmin, edellyttdako organisaation toiminta
rekisteroidyn henkilon sukupuolitiedon kasittelya.

Juridista sukupuolta koskeva tieto luovutettaisiin vuodesta 2027 alkaen vaestotietojarjestelmasta
VTlJ-lain 4 luvussa sdadettyja periaatteita noudattaen erillisena tietona.

Kuten esityksessa todetaan, moni yksityisen ja julkisen sektorin organisaatio ja niiden kayttama
tietojarjestelma lukee henkilon syntymaajan ja sukupuolen suoraan henkilétunnuksesta. Toisaalta
esityksessa todetaan, ettd moni sukupuolitietoa toiminnassaan kasitteleva organisaatio ei tallakaan
hetkellad lue tietoa henkilotunnuksesta, vaan kasittelee sukupuolitietoa jo nyt kokonaan erillisena
tietona. Esityksessa ei kuitenkaan tuoda esille, miten eri organisaatiot paattelevat tai saavat tiedon
henkilon sukupuolesta silloin, kun tieto ei perustu henkildtunnukseen.

Esimerkiksi Puolustusvoimat maaraa miespuoliset Suomen kansalaiset vuosittain osallistumaan
kutsuntoihin automaattisesti henkil6tunnuksen sukupuolitiedon perusteella. Lisaksi esityksessa
korostetaan erityisesti terveydenhuollon ja vakuutusalan tarvetta sukupuolitiedolle. Esityksen
valmistelun yhteydessa toteutetussa kyselyssa myds yritysten ja oppilaitosten tarve kasitella
tyontekijoiden ja opiskelijoiden sukupuolitietoa lakisaateisten tehtavien toteuttamiseksi nousi
laajasti esiin.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittdd huomiota talta osin siihen, ettei esityksessa ole yksiselitteisesti
todettu, missa tapauksissa organisaatiot voivat itse maaritella erillisen sukupuolta koskevan
tietokentan ja siihen syotettdvan tiedon. Milloin organisaatioilla on mahdollisuus itse maaritella ja
paattaa, koskeeko sukupuolitieto juridista, vaestoérekisteriin merkittya sukupuolta, vai voiko
sukupuolipuolitieto perustua joissain tapauksissa esimerkiksi itsemaarittelyyn.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana tassa yhteydessa muistuttaa, etta henkilon juridinen
sukupuolitieto ei ole arkaluontoinen henkildtieto. Sen sijaan tieto henkilén transtaustasta,
sukupuolen vahvistamisesta ja kuulumisesta sukupuolivahemmistd6n on yksityisyyden suojan piiriin
kuuluvaa tietoa.

Esityksessd tuodaan esille tasa-arvolaissa sdadetyt tilastointi- ja raportointivelvoitteet, jotka
edellyttavat sukupuolitiedon merkitsemistd tydnantajien ja oppilaitosten henkilérekistereihin. Tiedot
sukupuolesta ovat tarkeita seurattaessa naisten ja miesten asemaa yhteiskunnassa ja
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suunniteltaessa ja toteutettaessa tdman pohjalta yhteiskuntapoliittisia toimenpiteita. Tietoja
sukupuolesta tarvitaan my0s edistettdaessa naisten ja miesten valista tasa-arvoa tyopaikoilla,
oppilaitoksissa ja viranomaisten toiminnassa.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvistd muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdaadantéon? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita pidatte
tarpeettomana?

Milla muilla toimenpiteilld henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kdyntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Mitd saddésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilétunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?

Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, ettd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kdyttoon (milld toimialoilla, missa palveluissa)?

Henkil6tunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Kommentit muistioon
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