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Kyselyn tarkoitus

Kyselyn tarkoituksena on saada tietoa HETU-uudistuksessa suunniteltuyjen muutosten
vaikutuksista yhteiskunnan eri sektoreille. Kysely toimii hankkeen vaikutusten arvioinnin
perustana ja sithen saadut vastaukset ohjaavat muutosten jatkovalmistelua ja paatoksentekoa.

Vastauksia késitelldéin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti. Vastauksia
el julkaista, mutta ne ovat siis julkisilta osiltaan saatavissa valtiovarainministerion kirjaamosta.
Jos vastauksenne siséltdd salassa pidettdvdd tietoa (esim. liikesalaisuuksia), pyyddmme

ilmoittamaan tésti vastauksen yhteydessa.

Linkki asettamispadtokseen.

Vastaukset kyselyyn pyydetiiin viimeistdidin 31.8.2021.

Lisétietoja hankkeesta ja tukea kyselyyn vastaamisessa antaa tarvittaessa:

Erityisasiantuntija Perttu Wasenius, p. 0295 530 039, etunimi.sukunimi@vm.fi (tavoitettavissa 1.7.-9.7. ja 9.8. alkaen)
Kehityspaillikké Anneli Kupari, p. 0295 535 205, etunimi.sukunimi@vm.fi (tavoitettavissa 2.—6.8.)

Kehityspaillikkoé Seppo Ranninranta, p. 0295 535 145, etunimi.sukunimi@dvv.fi (tavoitettavissa 19.7. alkaen)
Asiantuntija Mikko Metsédnperd, p. 0295 535 085, etunimi.sukunimi@dvv.fi (tavoitettavissa 30.7. asti)

1. Vastaajaorganisaatio *

1. Henkil6tunnuksen myontiminen ulkomaalaisille nykyisti aiemmin



https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/e4e7c20c-ab47-480e-b3da-353452c53a1a/9b8285a4-b054-42cd-955f-74240488c745/ASETTAMISPAATOS_20201201082535.PDF

Hankkeen yhtend tavoitteena on mahdollistaa henkildtunnuksen myontdminen ulkomaalaisille
henkildille nykyistd aiemmin ja laajemmin. Hankkeessa valmistellut keinot tavoitteen
saavuttamiseksi voidaan jakaa kahteen osa-alueeseen noudatettavan rekisterdintimenettelyn

perusteella:

1) Henkil6tunnuksen mydntdminen nykyisid menettelyjd ja kasvokkain tunnistamista
hyodyntden. Esimerkiksi turvapaikanhakijat ja muut oleskeluluvan hakijat voisivat
jatkossa saada henkil6tunnuksen jo hakemusvaiheessa.

2) Kokonaan uusi etirekisterointimenettely. Menettelyssd henkild  voisi
mobiilisovellusta, etdluettavaa passia ja kasvojentunnistusohjelmaa hyoddyntiden
rekisterdidd itsensd védestotietojdarjestelmddn ja hakea itselleen henkildtunnuksen jo
ennen Suomeen saapumista. Menettelyssd luotu henkilétunnus eroaisi muista
henkilotunnuksista siten, ettd henkilod ei olisi ennen rekisterdintid lainkaan
tunnistettu kasvokkain.

Uudistuksiin liittyen kehitettdisiin samalla véestdtietojirjestelmén identiteetinhallintaa lisdamalla
jarjestelmidn uusia taustatietoja henkilon tunnistamisen tavasta ja ydinhenkilGtietojen ldhteesta.
Uusien taustatietojen perusteella viestotietojirjestelmén tietoja hyddyntdvét organisaatiot
pystyisivit tarpeensa mukaan mm. erottamaan etirekisterdidyt VTJ-identiteetit kasvokkain
tunnistetuista identiteeteistd ja henkilon itse ilmoittamat tiedot viralliseen asiakirjaan perustuvista
tiedoista.

1 a. Henkilotunnuksen antaminen nykyisti aiemmin nykyisiii menettelyji ja kasvokkain
tunnistamista hyodyntien

Misti on kyse?

Esimerkiksi Suomessa oleskeleva kansainvilistd suojelua hakenut turvapaikanhakija saa nykyédan
suomalaisen henkilotunnuksen péddsdantdisesti vasta, kun hdn saa Suomesta oleskeluluvan
kansainvilisen suojelun tarpeen perusteella tai oleskeluluvan jollain muulla perusteella. Samoin
ulkomailta oleskelulupaa tyon, opiskelun tai elinkeinonharjoittamisen perusteella Suomeen
hakeva henkilo saa pddsddntdisesti suomalaisen henkilotunnuksen vasta hénen saadessaan
mydnteisen padtoksen oleskelulupahakemukseensa.

Hankkeen tavoitteena on mahdollistaa henkilotunnuksen saaminen nykyisti aiemmin jo
turvapaikka- tai muun oleskelulupahakemuksen jattimisen jdlkeen. Maahanmuuttoviraston
asiakkaana turvapaikanhakija saisi henkilotunnuksen ilman ettd hinen tarvitsisi sitd itse pyytaa.
Turvapaikanhakija voisi saada henkilotunnuksen, vaikka hinelld ei olisi esittdd voimassaolevaa
matkustusasiakirjaa. Edellytyksend henkildtunnuksen saamiselle olisi ainoastaan, ettd hinet on
turvapaikan hakemista varten tunnistettu ja hinestdi on kerdtty ja tallennettu

turvapaikkaprosessissa  biometriset tunnisteet. Henkilon  VTJ-identiteettiin  liitettdisiin



menettelyssd tieto videstotietojirjestelméédn kirjattujen ydinhenkil6tietojen ldhteestd (esim. etti
tiedot saatu virallisesta asiakirjasta tai ettd tiedot perustuvat vain henkilén omaan ilmoitukseen).

Henkildtunnuksen myontiminen nykyistd aiemmassa vaiheessa ei itsessddn loisi henkildlle
oikeuksia tai velvollisuuksia, vaan sen tarkoituksena olisi ainoastaan helpottaa henkilon
yksilointid niissd palveluissa, joissa henkild muutenkin asioisi. Henkilotunnus annettaisiin
nykyisten menettelyjen mukaan ja rekisterdintiprosessiin sisdltyisi aina henkilon tunnistaminen
kasvokkain viranomaisessa. Kyseessd olisi normaali henkiltunnus ja VTJ-identiteetti, jota
luovutettaisiin viestotietojirjestelméstd samojen periaatteiden mukaisesti kuin nykyéénkin.

2. Missa organisaationne asiointitilanteissa olisi hyotyai siiti, etti esimerkiksi
turvapaikanhakija Suomessa tai oleskeluluvanhakija ulkomailla saisi
henkilotunnuksen nykyisti aiemmin?

3. Miten muutos vaikuttaisi organisaationne menettelyihin edellisessi
kysymyksessi tarkoitetuissa asiointitilanteissa?

4. Olisiko organisaatiollanne tarvetta saada VTJ:sti tieto henkilon
ydinhenkilotietojen liihteesti? Misséa kayttotilanteissa tieto olisi tarpeellinen?




5. Kuvatkaa muutoksen mahdollisia taloudellisia vaikutuksia
organisaatiollenne. Onko sen kautta saavutettavissa siédstoja tai aiheuttaisiko
se organisaatiollenne kustannuksia?

1 b. Uusi etirekisterointimenettely

Misti on kyse?

Henkil6 voisi uudessa etirekisterdintimenettelyssd sahkodisen sovelluksen kautta itse muodostaa jo
lahtomaassaan véestotietojarjestelmédn rekisteri-identiteetin, johon on liitetty suomalainen
henkildtunnus.  Etérekisterdinti  toteutettaisiin  kdytdnndssd dlypuhelimeen asennettavan
sovelluksen  kautta  ja  edellyttéisi etdluettavaa  sirullista ~ matkustusasiakirjaa.
Viestotietojarjestelmédén tallennettaisiin  menettelyssd suoraan asiakirjan sirulta luettavat
ydinhenkilotiedot sekd tiettyjd henkilon itse ilmoittamia tietoja. Menettelyn piirissd olevaa
henkil6piirid ei ole tarkoitus rajata, mutta tosiasiallisesti se koskisi pddosin kehittyneistd maista

tulevia ty6- ja opiskeluperdisid maahanmuuttajia.

Etdrekisterdintimenettelyssd ~ viestotietojirjestelmddn  tietojaan  rekisterdivdn  henkilon
tunnistamismenettely olisi menettelynd uusi ja poikkeaisi nykyisin kaytossd olevista
tunnistamistavoista. ~ Nykyisin ~ ulkomaalaisen = pyytdessd  tietojensa  rekisterdimista
viestotietojirjestelmédn hdnet tunnistaa voimassa olevasta matkustusasiakirjasta henkilokohtaisen
kdynnin yhteydessd Suomen ulkomaan edustuston, Maahanmuuttoviraston, Verohallinnon tai
Digi- ja véestdtietoviraston virkailija. Etérekisterdintimenettelyssd henkild tunnistettaisiin
sovelluksen avulla itsepalveluna vertaamalla kasvojentunnistusohjelmalla hdnen sovellukselle
esittdmadnsi kasvokuvaa hénen matkustusasiakirjastaan luettavaan kasvokuvaan. Menettelylla ei
pddstd samaan varmuuteen rekisterdityjdn henkilollisyydestd kuin kasvokkain tunnistettaessa,
minkd vuoksi henkilon VTJ-identiteettiin lisattdisiin uutena tietona tieto henkilon tunnistamisen
tavasta. Tunnistamisen tapaa koskevan tiedon perusteella tietoja viestotietojirjestelmisti
vastaanottava organisaatio voisi tarvittaessa erottaa etirekisterdidyt VTJ-identiteetit kasvokkain
tunnistetuista identiteeteistd.

Uudistuksen tarkoituksena on se, ettd henkild voisi suomalaista henkiltunnusta hyddyntéden jo
ennen Suomeen saapumista panna nykyistd helpommin vireille erilaisia viranomais- ja muita
asioita ja siten sujuvoittaa maahan saapumista. ViestOtietojarjestelmén tietoja hyoddyntavat
organisaatiot saisivat ldhtokohtaisesti itse pééttdd ottavatko ne etdrekisterdityjd VTJ-identiteetteja
vastaan.



Etdrekisterdintimenettelyssd henkiltunnuksen saanut ulkomaalainen voisi myohemmin kayda
tunnistautumassa kasvokkain hdnen hakiessaan oleskelulupaa tai asioidessaan Suomeen tultuaan
Digi- ja viestOtietovirastossa, Verohallinnossa tai Maahanmuuttovirastossa. Henkilon
VTlJ-identiteettiin liitetty tieto tunnistamisen tavasta muutettaisiin télloin etdrekisterdidysti
kasvokkain tunnistetuksi.

6. Ottaisitteko etarekisteroityji VTJ-identiteetteja vastaan?

7. Missa asiointitilanteissa voisitte hyodyntaa etirekisteroityja
VTJ-identiteetteji?

8. Olisiko organisaatiollanne tarvetta saada VTJ:sta tieto siiti, ettd kyseinen
VTJ-identiteetti perustuu etirekisterointiin, eiki henkiloa ole tunnistettu
kasvokkain? Missi kiyttotilanteissa tieto olisi tarpeellinen?

9. Miti riskeja niette siini, jos etirekisterointipalvelun kautta saatu
henkilotunnus vilittyisi VTJ:sti ilman tietoa henkilon tunnistamisen tavasta?




10. Mikiili ottaisitte etirekisteroityji rekisteri-identiteetteji vastaan VTJ:sti,
miten niiden Kisittely vaikuttaisi organisaationne Kisittelyprosesseihin ja
tiedonhallintaan (mm. tietojen vastaanottamiseen, tallentamiseen ja tietojen

luovuttamiseen)?

11. Millaisia tietojirjestelmimuutoksia edelli mainittu Kisittely
organisaatiossanne edellyttiisi (mm. uusi tietokentti ja rajapinnat)?

12. Millaisia kustannuksia edellisessi kysymyksessia kuvatuista menettelyista
ja tietojiarjestelmamuutoksista aiheutuisi organisaatiollenne (mm. henkilotyo
ja jarjestelmikustannukset)? Arvioikaa kustannusten suuruusluokka.

2. Sukupuolineutraali henkilotunnus

Misti on kyse?




Henkil6tunnuksesta on tarkoitus tehda vuodesta 2027 alkaen sukupuolineutraali antamalla uusien
henkil6tunnusten yksilonumero sukupuolesta riippumatta satunnaisena. Ennen vuotta 2027
annettuja tunnuksia ei ole tarkoitus muuttaa, mutta niistédkaén ei voisi endd muutoksen jélkeen
paitelld suoraan henkilon sukupuolta. Sukupuolitieto olisi muutoksen jilkeen tarvittaessa
saatavissa viestotietojérjestelmasté erillisend tietona.

13. Henkilon sukupuolitiedon Kisittelytarve olisi muutoksen myota arvioitava
tapauskohtaisesti erikseen, kun siti ei eniia ”pakotettaisi” organisaatioille
henkilotunnuksen mukana. Kuinka suuressa osassa organisaationne
palveluista arvioitte sukupuolitiedon tallettamisen ja Kisittelyn olevan
tarpeellista?

14. Antakaa esimerkkeji organisaationne palveluista/toiminnoista, joissa
henkilon sukupuolella on merkitysta.

15. Niissa palveluissa/toiminnoissa, joissa sukupuolitiedon kisittely on tarpeen,
siti olisi jatkossa kasiteltivia henkilotunnuksesta erilliseni tietona. Kuvatkaa
Iyhyesti millaisia tietojirjestelmi- ja menettelymuutoksia timé aiheuttaisi
organisaatiossanne?




16. Millaisia kustannuksia kuvatuista muutoksista aiheutuisi
organisaatiollenne? Arvioikaa kustannusten suuruusluokka.

3. Uusi yksilointitunnus

Mistd on kyse?

Hankkeen tavoitteena on ottaa viestotietojirjestelmassd kayttoon henkilétunnuksen rinnalle
tdysin henkil6tietoriippumaton yksildintitunnus. Tunnuksen kiyttéonotto olisi vapaaehtoista ja
jdisi  organisaatioiden  itse  harkittavaksi.  Uusi  yksilGintitunnus  olisi  tdysin
henkil6tietoriippumaton, eikd sen kayttod valttdmattd olisi siksi tarvetta rajoittaa vastaavasti kuin
henkildtunnuksen kayttdd. Organisaatioille tdmé tarjoaisi mahdollisuuden rakentaa helpommin
tietosuojasddddsten kanssa yhteensopivia prosesseja.

Henkil6tunnusta voisi kdyttdd samalla tavalla kuin tdhdnkin asti ja uusi yksildintitunnus olisi
toissijainen suhteessa sithen. Uutta rinnakkaista yksilointitunnusta voisi kuitenkin kayttda
erilaisissa sdhkoisen asioinnin ja tietojen vaihdon kéyttotilanteissa henkilotunnuksen sijaan
kuitenkin siten ettd yhteys viestotietojarjestelméin sdilyy ja yhteys henkil6tunnukseen voitaisiin

sdilyttaa.

Uuden yksildintitunnuksen olisi tarkoitus olla rakenteeltaan sellainen, ettd se olisi tarvittaessa
pitkdlla aikajinteelld mahdollista ottaa kayttoon myds ensisijaiseksi yksildivéksi tunnukseksi
yhteiskunnassa.  Uuden  yksildintitunnuksen =~ mahdollinen  kayttoonotto  kokonaan
henkildtunnuksen korvaavana jérjestelméni edellyttdisi kuitenkin erillisen poliittisen padtoksen.

Uuden yksilointitunnuksen rakennetta ei ole hankkeessa vield paitetty, mutta vaihtoehtoina on
harkittavana kaksi perusmallia:

1) Pituudeltaan nykyistd henkil6tunnusta vastaava satunnainen numero-/merkkijono
(esim. H92345-6789). Tunnus olisi rakenteeltaan sellainen, ettid henkild voisi sen itse
muistaa ja se olisi mahdollista merkitd esim. paperiasiakirjoihin. Tunnusta voisi
talloin kayttdd monelta osin nykyistd henkilotunnusta vastaavalla tavalla.

2) Pituudeltaan ja rakenteeltaan huomattavasti nykyistd henkildtunnusta pidempi ja
vaikeampi numero-/merkkijono (esim. 63d84140-ac21-11eb-8529-0242ac130003).
Tunnus olisi tarkoitettu vain henkilon yksildimiseen tietojérjestelmissd, eiké sité olisi



tarkoitus pystyd vilittdimadn ithmisvélitteisesti.

Uuden yksildintitunnuksen kéyttoonoton mahdolliset skenaariot voidaan samoin jakaa kahteen
pailuokkaan:

1) Tunnus ainoastaan luotaisiin uudeksi VTJ-tiedoksi, mutta sen kéyttoonotolle ei
asetettaisi minkéénlaista aikataulutavoitetta, eikd sen kiyttoonottoa alettaisi
aktiivisilla toimenpiteilld edistimdén yhteiskunnassa. Organisaatiot voisivat
kuitenkin vapaaehtoisesti ottaa sen omaan sisdiseen kayttoonsd rinnakkaisena
yksildintitunnuksena ja joissain hallittavissa olevissa tilanteissa kéyttdd sitd myds
erilaisissa sdhkdisen asioinnin ja tietojen vaihdon kéyttdtilanteissa. Tunnuksen
mahdollinen  laajempi  kdyttoonotto  ensisijaisen  yksildivdnd  tunnuksena
yhteiskunnassa voisi tapahtua kuitenkin vasta hyvin kaukana tulevaisuudessa (esim.
40-50 vuoden pééstd).

2) Tunnuksen kéyttoonottoa yhteiskunnassa alettaisiin jo sen luomisen yhteydessi
edistiméddn ja laajamittaiselle kédyttoonotolle asetettaisiin aikataulutavoite (esim.
15-20 vuotta). Esim. viranomaisia olisi mahdollista ohjata ja/tai velvoittaa ottamaan
uusi yksildintitunnus kayttoon niiden uusiessa tietojdrjestelmiddn. Tunnuksen
kiyttoon ottava viranomainen tai muu organisaatio vastaisi joka tapauksessa aina itse
rajapinnoista ja muusta tietojenvaihdon jdrjestimisestd niiden organisaatioiden
kanssa, jotka eivét kayttdisi uutta yksildintitunnusta.

17. Koetteko, etti organisaationne voisi lihitulevaisuudessa tai pidemmilli
aikaviililla ottaa uuden yksilointitunnuksen kayttoon henkilot yksiloivina
tunnuksena henkilotunnuksen rinnalle tai sijaan?



18. Mita hyotyja uuden yksilointitunnuksen kiyttoonotosta olisi mahdollista
organisaatiossanne saavuttaa?

19. Aiheuttaisiko uuden yksilointitunnuksen kayttoonotto organisaatiollenne
kustannuksia? Millaisia kustannuksia uuden yksilointitunnuksen kiyttoonotto
aiheuttaisi? Arvioikaa kustannusten suuruusluokka.

20. Miten uuden yksilointitunnuksen kayttoonoton aikataulu vaikuttaisi siita
organisaatiollenne aiheutuviin hyotyihin ja/tai kustannuksiin?

21. Mahdollinen nikemyksenne tunnuksen rakenteesta ja sen vaikutuksista
uudistuksen hyotyihin ja kustannuksiin?




