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Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat sadados- ja muut ehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi

Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

PRH kannattaa esityksessa mainittuja tavoitteita siltd osin kuin ne tukevat yhteiskunnan digitaalisten
palveluiden kehittamista. Uudistus aiheuttaisi mm. julkisen sektorin rekisterinpitajille huomattavia
lisa- tai muutoskustannuksia.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterointid koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Esitetty muutos voisi parhaimmillaan poistaa kokonaan erillisten keinotunnusten kayton tarpeen eri
viranomaisissa. Palvelujen saatavuuden kannalta olis myos eduksi kun henkilolla on kdytossaan
suomalainen henkil6tunnus mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkil6llisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Ehdotuksen tarkoitus on helpottaa tunnuksen myontamista ulkomaalaisille nykyistd helpommin
mahdollistamalla sahkdinen etarekisterdityminen. Nykyisin rekisterdinteja tehddaan DVV:ssa,
Verohallinnossa ja Maahanmuuttovirastossa. Siihen osallistuvat myds Suomen ulkomaanedustustot
ja Ahvenanmaan viranomaiset ja henkildiden identiteettia tarkistetaan monin eri manuaalisein
menettelyin ja asiakirjoin. Uudistus vaikuttaa jarkevalta. Silla ole ei suoraa vaikutusta Patentti- ja
rekisterihallitukselle (PRH), koska virasto ei osallistu tunnuksen myontamismenettelyyn.

Etdrekisterdintimenettelyd koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9d ja34 a §)

Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot
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Ehdotus sisaltaa saannokset sukupuolitiedon poistamisesta henkildtunnuksesta eli muutettaisiin
henkil6tunnukseen sisdltyvan yksilonumeron rakennetta siten, etta siita ei enaa kavisi ilmi henkilon
sukupuoli. Yksilonumero olisi muutoksen myota sukupuolesta riippumaton kolminumeroinen luku.
Olennaista tassa on siirtymasdannos eli uudet henkildtunnukset annettaisiin sukupuolineutraalina
vuodesta 2027 alkaen. Ennen tatd annetut henkilétunnukset pysyisivat ennallaan. PRH ei hyodynna
tai tarvitse henkildtunnuksen sukupuolitietoa viranomaistoiminnassaan, joten tiedon poistamisella
ei olisi tastd nakokulmasta vaikutuksia. Lisdksi ennen vuotta 2027 annetut tunnukset sailyisivat.
PRH:n tietojarjestelmia tulisi kuitenkin olisi paivittaa kasittelemaan vuoden 2027 jalkeen
myonnettyjd uudenmuotoisia tunnuksia.

Uutta yksiléintitunnusta koskevat huomiot

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd vaestotietojarjestelmassa otetaan kayttéon uusi yksildintitunnus
henkil6tunnuksen rinnalle 1.1.2023 alkaen. Tunnusta voisi kdyttaa yksildintitarkoituksessa paaosin
samoin kuin henkil6tunnusta, mutta se ei sisdltdisi mitdan tietoa haltijastaan. Ongelmahan nykyaan
on tunnuksen sisdltama tieto syntymaajasta ja sukupuolesta. Uuden yksildintitunnuksen
kayttoonotto olisi vaestotietojarjestelman tietoja hyddyntavissa organisaatioissa, siis myds PRH:ssa
taysin vapaaehtoista. Jos PRH paattaisi ottaa yksildintitunnuksen ensisijaisena yksildivana tekijana ja
tiedonvaihdon avaimena, muutos edellyttaisi uudistuksia sekad organisaation tietojarjestelmiin, etta
menettelytapoihin. Muutos olisi tietosuojanakdkulmasta perustelut, koska henkildtunnuksiin liittyy
tietosuojariskeja. Tosin muutos jarjestelmiin huomattavan tyo6las ja kallis, koska tunnuksen
kasittelysaannot pitdisi mukauttaa hyvin monessa eri jarjestelmassa.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

PRH:lla ei tassa vaiheessa ole mahdollisuutta esittda laskelmia sukupuolineutraalin tunnuksen tai
uuden yksildintitunnuksen kayttoonotosta aiheutuvia tietojarjestelmakustannuksia. Selvaa kuitenkin
on, ettd muutokset jarjestelmiin olisivat huomattavan kalliita ja tyoldita toteuttaa, koska tunnuksen
kasittelysaannot pitaisi mukauttaa hyvin monessa eri jarjestelmassa. Pelkastdan yritys- ja
yhteisotietojarjestelman osalta hyvin alustava arvio on 3 miljoonaa euroa.

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvistd muutosehdotuksista muutostarpeita
hallinnonalanne lainsdadant6on? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on tarpeen tehda ja onko muutokset
tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvdna tai mita pidatte
tarpeettomana?

Ei lausuttavaa.

Milla muilla toimenpiteilld henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista
sahkoisessa asioinnissa, kdyntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Mita saadésmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilétunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?
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Henkil6tunnuksen kaytto tunnistustapana asioinnissa ja sahkoisessa kaupankadynnissa tulisi
lainsdaadannolla kieltdad, sama koskee uutta ehdotettu yksildintinumeroa.

Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, ettd tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan ndhden ja ndetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkdisen tunnistamisen
kdyttoon (milla toimialoilla, missa palveluissa)?

Henkilotunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio
Kommentit muistioon

Ei lausuttavaa

Mantere Eero
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