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Bakgrund

Finansministeriet har begért ett utlatande av landskapsregeringen om ett utkast till en
regeringsproposition med forslag till lag om andring av lagen om befolkningsdatasystemet
och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och till vissa
lagar som har samband med den.

Reformen av personbeteckningssystemet bygger pad ett betankande fran 2020 av en
arbetsgrupp som finansministeriet tillsatte 2017." | sitt betdnkande féreslog arbetsgruppen
att Finland frdn och med 2027 ska ta i bruk en ny personbeteckning. Den nya
personbeteckningen skulle enligt forslaget helt ha ersatt den nuvarande
personbeteckningen. Efter att betdnkandet varit pa en remissrunda kunde arbetsgruppens
forslag dock inte som sadant anses genomforbart och darfor slopades den planerade
totalreformen av personbeteckningssystemet. | projektets andra skede har darfor reformen
av personbeteckningssystemet fortsatt med beredning av mer malinriktade och
begransade @ndringar. Den nuvarande personbeteckningens form bibehalls enligt forslaget
och det foreslas inte ndgon ny personbeteckning.

Syftet med den nu féreslagna propositionen ar att reformera personbeteckningssystemet
genom att gora det madjligt att bevilja utldanningar personbeteckningar i storre utstréckning

' Landskapsregeringen gav ett utldtande om arbetsgruppens slutrapport den 20.5.2020, ALR 2020/2846.
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én for ndrvarande, genom att mojliggéra elektronisk distansregistrering i
befolkningsdatasystemet, genom att utveckla befolkningsdatasystemets
identitetshantering samt genom att skapa forutsattningar for inférande av en helt ny
identifikationskod. Det foreslas att personbeteckningens struktur dndras genom att
uppgiften om personens kon slopas.

Enligt utkastet till proposition far forslagen som ingar i revideringen relativt omfattande
konsekvenser saval fér ménniskor som for de organisationer som i sin verksamhet
behandlar personbeteckningar. Férslagen bedéms ha positiva konsekvenser framfor allt for
dataskyddet, manniskors jamlikhet och jamstalldheten mellan kénen samt for
kénsminoriteternas stalining.? Syftet med propositionen ar dessutom att minska behovet
av organisationsspecifika identifikationskoder. Genomférandet av férslagen véntas
medféra kostnader for statliga myndigheter, kommunerna och samkommunerna,
vélfédrdsomradena samt foretag och sammanslutningar.

Behorighetsfordelning

Enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland (1144/1991) ar folkbokféring
rikets behorighet. Andringar i rikets lagstiftning inom det har rattsomradet géller
foljaktligen ocksa pa Aland.

Enligt 4 § 1 mom. i lag om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (FFS 661/2009) ar
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt Statens dmbetsverk pa Aland
personuppgiftsansvariga for befolkningsdatasystemet.

Stéllningstagande

Inledningsvis konstateras att landskapsregeringen endast erhallit de féreslagna lagtexterna
och de viktigaste forslagen pé svenska, évriga delar av propositionen har inte dversatts.
Ambetsspréket vid landskapsregeringen &r enligt 36 § sjalvstyrelselagen for Aland svenska
och rikets myndigheter har enligt 38 § sjélvstyrelselagen en skyldighet att kommunicera
med landskapsregeringen pa svenska. Landskapsregeringen kan darfér endast lamna ett
utlatande angaende innehallet i de Gversatta delarna.

Enligt 28 § 2 mom. sjélvstyrelselagen ska utlatande inhdamtas av landskapet i fraga om lagar
som har sérskild betydelse for landskapet. Enligt den O&versattning som

2 De férslag som ingar i propositionen ska inte paverka antalet juridiska kén, utan som uppgift om kén
registreras i befolkningsdatasystemet fortfarande alltid antingen kvinna eller man. Beslut om inférande av en
eventuell tredje eller flera konskategorier ska fattas separat.
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landskapsregeringen erhallit far forslagen som ingar i propositionen omfattande
konsekvenser for manniskor och de organisationer som i sin verksamhet behandlar
personbeteckningar. Genomférandet férvantas dven medfora kostnader for dessa
organisationer. Personbeteckningen &r central i médnga av landskapsregeringens system
varfor det ar sarskilt problematiskt att inte utkastet till proposition éversatts i sin helhet. |
synnerhet skulle det ha varit viktigt att fa ta del av férslagets konsekvensbedémning pa
svenska. Landskapsregeringen forutsatter darfér att finansministeriet ar i kontakt med
landskapsregeringen under den fortsatta beredningen till den del Aland berérs.

Landskapsregeringen gav tidigare ett utlatande i &rendet (ALR 2020/2846) dér det
beddmdes att den tidigare foreslagna nya personbeteckningen och dess parallellhantering
med den nuvarande personbeteckningen skulle ha en betydande paverkan pa.
landskapsregeringens IT-system. Inte framst pa grund av tekniska utmaningar utan
eftersom antalet system dar personbeteckningen anvands ar sa manga att det darfor skulle
kréva en storre arbetsinsats att bygga om systemen. Landskapsregeringen stéller sig darfor
positiv till att den nuvarande personbeteckningen utvecklas i stéllet for att den ersatts med
en helt ny personbeteckning. Framst beddmer landskapsregeringen att den storsta
arbetsinsatsen i forhéllande till det nuvarande forslaget ar att for de system déar det &r
nédvéandigt att urskilja konstillhérighet krévs dndringar i systemen eftersom detta inte
automatiskt foreslas kunna avldsas ur personbeteckningen.

Enligt forslaget ska den kénsneutrala personbeteckningen tas i bruk den 1 januari 2027. For
att mojliggdra att tidtabellen kan foljas anser landskapsregeringen att det ar mycket viktigt
att all information fran riksmyndigheterna relaterad till eventuella férandringar av
personbeteckningen tillgangliggérs pa svenska enligt samma tidtabell som den
tillgangliggors pa finska. Detta géller dven informationen till allmdnheten om eventuella
forandringar eftersom en stor del av det privata néringslivet ocksa anvénder sig av olika
register baserade pa personbeteckningen.

Den foreslagna identifikationskoden foreslas pa langre sikt sammankopplas med det nya
digitala identitetsbeviset som ocksa bereds vid finansministeriet. Landskapsregeringen har
i ett tidigare utlatande® om den foreslagna digitala identiteten péapekat att all utveckling
rorande personbeteckningen eller den digitala identiteten bor strava efter att underlatta
rorligheten mellan de nordiska landerna och EU-l&nderna. | sammanhanget kan namnas
den vision som de nordiska statsministrarna antog i augusti 2019 som s&ager att Norden ar
2030 ska vara varldens mest hallbara och integrerade region.* Nordiska ministerradet har
antagit en handlingsplan for visionen som galler for perioden 2021-2024. Enligt mal 7 ska
bland annat mobiliteten i Norden framjas genom att den fria rérligheten fér manniskor och

3 ALR 2021/2327.

4 https://www.norden.org/sv/var-vision-2030
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foretag underlattas. Enligt mal 8 ska satsningarna Okas for att uppna gransoverskridande
digitala tjanster. Méalet &r att offentliga digitala tjanster kan anvandas 6ver grénserna sa att
det blir |attare att driva foretag, studera och arbeta i ett annat nordiskt land.

Vicelantrad - _jfarry Jansstn
)z
T.f. Réattssakkunnig Rasmus Lindqvist




