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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO
MUISTIO luonnos

Erityisasiantuntija Anna-Maija Sinnemaa 22.04.2022

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ENERGIAINTENSIIVISEN TEOLLI-
SUUDEN SAHKOISTAMISTUESTA

1. Yleista

Marinin hallitus sopi syksylld 2020 kdydyissd budjettineuvotteluissa energiaintensiivisen teolli-
suuden sidhkdistdmistuen kiyttdonotosta, joka on valmisteltu komission suuntaviivojen mukai-
sena tukena. Tavoitteena on estdd merkittdva hiilivuodon riski korvaamalla péaédstokaupasta séh-
kon hintaan aiheutuvia vilillisid kustannuksia. Ehdotetussa sdhkdistdmistukilaissa on sidddetty
asetuksenantovaltuuksista 9 §:n 5 momentissa, 10 §:n 4 momentissa, 11 §:n 2 momentissa ja 12
§:n 3 momentissa koskien tuen méiéran laskentaa, tuen hakemisessa noudatettavaa menettelya
sekd tuen myontamisti koskevaa padtostd. Valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin ndihin liit-
tyvistd tarkennuksista.

Kevididn 2021 puolivélirithessd Marinin hallitus sopi sdhkodistamistukeen liittyvisti tarkennuk-
sista sekd kansallisesta vaatimuksesta, joka edellyttdd, ettd tukea saaneet toiminnanharjoittajat
kayttavit vihintdan 50 prosenttia myonnetysté tuesta kehittamistoimiin, joilla ne edistévét tuo-
tantonsa muuttumista hiilineutraalimmaksi. Tavoitteena on kannustaa toiminnanharjoittajia en-
tistd tehokkaammin hiilineutraaliin tuotantoon ja toiminnan sdhkdistdmiseen ottaen huomioon
kustannuskilpailukyvyn. Vaatimus tuen kdytolle ei ole ehto, miti jisenvaltioiden tulee péaasto-
kaupan valtiontukisuuntaviivojen mukaisesti kansallisissa tukiohjelmissaan noudattaa vaan se
on kansallisesti asetettava lisdehto sdhkdistimistukea saavalle toiminnanharjoittajalle. Sahkois-
tamistukilain 14 §:n 5 momentissa on sdddetty asetuksenantovaltuudesta yksityiskohtaisempien
sddnnosten antamiseksi kehittimistoimista, niiden edellytyksisté ja hyviksyttavistd kustannuk-
sista sekd kehittimistoimia ja niiden kustannuksia koskevien tietojen toimittamisesta ja kasitte-
lystd. Valtioneuvoston asetuksella sdddettédisiin ndihin liittyvistd tarkennuksista.

Sahkoistimistukilain ja energiaintensiivisen teollisuuden sdhkoistdmistuesta annettavan valtio-
neuvoston asetuksen tavoitellaan astuvan voimaan samanaikaisesti. Voimaantulo edellyttdi, ettd
Euroopan komissio on hyviksynyt Suomen valtiontuki-ilmoituksen.

2. Keskeiset ehdotukset
2.1 Sahkoistimistuen laskeminen ja myontiminen

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin miédrdajasta tukihakemuksen toimittamiselle seké
niistd tiedoista, joita hakemuksen tulee sisdltda. Edellytettdvilla tiedoilla varmistuttaisiin, ettd
Energiavirastolla on riittdvat tiedot siitd, ettd toiminnanharjoittaja tayttdd sdhkoistamistukilain
edellytykset tuen myontdmiselle. Asetuksella sdddettdisiin myos tuen madran laskentaan liitty-
vistd yksityiskohdista eri vertailuarvoihin liittyen sekd Energiaviraston tuen myontédmista koske-
van paatoksen sisillosta.
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2.2 Siahkoistimistuen kiytto

2.2.1 Yleistia

Ehdotetun sdhkoistimistukilain 14 §:sséd sdddettédisiin sdhkoistdmistuen kdytostd. Toiminnanhar-
joittajan tulisi kdyttdd sille myonnetystd tuesta vihintddn 50 prosenttia yhteen tai useampaan ke-
hittdmistoimeen, joilla edistetdén lain tavoitteiden toteutumista eli toiminnanharjoittajan teolli-
sen toiminnan muuttumista hiilineutraalimmaksi Suomessa. Tuki tulisi kdyttda lakiesityksen
mukaan viimeistddn 31.12.2028. Kehittimistoimista syntyviin kustannuksiin, joihin sdhkoisté-
mistukea kohdistetaan, ei tulisi kohdistua valtiontuiksi katsottavia tukia. Lakiehdotus sisaltaa
myds sddnnoksen, joka edellyttdisi toiminnanharjoittajan toimittavan Energiavirastolle hyvak-
syttdviksi suunnitelman myonnetyn tuen kéytostd seka tiedot tuen kiytostd. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin nditd velvoitteita koskevista tismennyksista.

Ehdotetussa sdahkoistimistukilaissa 14 §:n mukainen tuen kiyttdd koskeva velvoite on toimin-
nanharjoittajalla, jolle tukea on myonnetty. Tukea haetaan erikseen vuosittain ja jokaisesta
myonnetystd tuesta tehddédn erillinen hallintopdités. Myonnettdvan tuen mééra vaihtelee vuosit-
tain, keskeisind tekijoiné ovat laitoksen sdhkdnkulutus tai tuotanto tonneina, paistdoikeuden
hinta sekd myonnettdvin tuen kokonaismaéérélle asetettu vuotuinen budjettikatto 150 miljoonaa
euroa. Néin ollen toiminnanharjoittajalla, jolle tukea on kertaalleen myonnetty, ei ole tdsmaillista
tietoa tulevien vuosien tuen maéréstd, jota sen on mahdollista saada ja edelleen kohdistaa kehit-
tamistoimiin. Toiminnanharjoittajalla ei myodskdin ole velvoitetta hakea tukea kaikkina vuosina.
Kuvatut tekijit on tarpeen huomioida sdddettiessé yksityiskohtaisemmin tuen kéytostd kehitté-
mistoimiin. Jarjestelmddn on tarpeen kuitenkin rakentaa joustavuutta, joka mahdollistaa suunni-
teltujen kehittimistoimien muuttamisen, mikéli esimerkiksi myonnettdva tuen mairi ja edelleen
kehittdmistoimiin kdytettdva tuen médrd muuttuu esimerkiksi mydnnettdvéan tuen maariédn vai-
kuttavan padstdoikeuden hinnan muutoksen, yrityskaupan tai teknologisen muutoksen takia.

Toiminnanharjoittajat, jotka ovat oikeutettuja hakemaan sédhkoistamistukea, ovat teollista toi-
mintaa Suomessa harjoittavia yrityksié, joilla on edellytykset suunnitella ja ennakoida toimin-
taansa ja sithen tehtdvid kehittimistoimia ylldkuvatuista epdvarmuuksista huolimatta.

2.2.2 Tuen kayttoa koskeva suunnitelma ja tuen kiyton selvittiminen
Toiminnanharjoittajan tulisi laatia suunnitelma kehittdmistoimesta tai -toimista, joista syntyviin
kustannuksiin toiminnanharjoittaja suunnittelee tukea kayttavansa. Tuen kdyttdsuunnitelma tu-
lisi laatia ja toimittaa Energiaviraston hyvéksyttiviksi seuraavan kalenterivuoden loppuun men-
nessd, kun tukea on myOnnetty toiminnanharjoittajalle ensimmaisen kerran. Tuen kéyttésuunni-
telmassa toiminnanharjoittaja myds kuvaisi kehittdmistoimen arvioidut vaikutukset hiilineutraa-
liuden edistdmiseen. Tuenkdyttosuunnitelma tulisi tehdd vain kerran. Tarvittaessa toiminnanhar-
joittajalla olisi voisi kuitenkin muuttaa suunnitelmaa. Valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin
tuen kdyttosuunnitelman toimittamisesta, toimittamista koskevista méérdajoista, siséllostd seka
tuen kdyttosuunnitelman muuttamisesta. Kehittdmistoimien toteutusta ja lain vaatimusta tuen
kdytolle seurattaisiin niiden toteuttamisesta syntyvien kustannusten kautta. Jotta varmistuttai-
siin, ettd tuki on kéytetty hyvaksytyn tuen kiyttosuunnitelman mukaisesti, tulisi toiminnanhar-
joittajan yllapitda kirjanpitoa kehittimistoimen kustannuksista osana kirjanpitoaan. Tuen kéy-
tostd kustannuksiin tulisi toimittaa Energiavirastolle selvitys viimeistddn 30.6.2029. Energiavi-
rastolla olisi mahdollisuus myds tukiohjelman aikana arvioida toiminnanharjoittajan kehittdmis-
toimien edistymistd ja pyytdd selvitys tuen kiytostd myos muulloin kuin tukiohjelma on paitty-

nyt.
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2.2.3 [Edellytykset kehittimistoimille ja niisti syntyville kustannuksille
Sahkoistimistukilaissa kehittdmistoimilla tarkoitetaan toiminnanharjoittajalle suoria kustannuk-
sia aiheuttavaa investointia tai muuta toimenpidettd, jonka avulla toiminnanharjoittaja kehittdd
tuotantoaan hiilineutraalimmaksi. Kehittimistoimille ja niiden edellytyksille sédédettéisiin ase-
tuksella tismennettyjd vaatimuksia, jotka kohdistuisivat kehittdmistoimista syntyvien kustan-
nusten hyviksyttivyyteen. Asetettaessa vaatimuksia kehittdmistoimille, on otettava huomioon,
ettd myOnnettiva sdhkoistamistuki ja edelleen kehittamistoimiin kéytettidva tuen méard perustu-
vat vuosittain tehtdvddn laskelmaan laitokselle aiheutuneista paastokaupan vélillisistd kustan-
nuksista sihkon hinnassa. Kehittdmistoimiin kohdistettava tuen mééra ei ole riippuvainen toi-
minnanharjoittajan hiilineutraaliutta edistdvien kehittimistoimien kustannuksista. Toiminnan-
harjoittajat, joille sdhkoistimistukea mydnnetdin, ovat oikeutettuja hakemaan tukea, koska ne
kuuluvat péaastokaupan valtiontukisuuntaviivojen mukaisiin hiilivuotoriskisiin toimialoihin
padstokaupan vilillisten kustannusten vuoksi. Tuen kdyttod ei edellytetd selvitettdvin tukea ha-
ettaessa eikd se ole ehto sdhkoistimistuen myontdmiselle.

Sahkoistimistukilain 14 §:n mukaisesti toiminnanharjoittajan tulee kayttdd 12 §:n mukaisesti
myoOnnetystd tuesta vahintddn 50 prosenttia yhteen tai useampaan kehittimistoimeen, joilla edis-
tetddn lain 1 §:n mukaisten tavoitteiden toteutumista Suomessa. Toiminnanharjoittajan on mah-
dollista kayttda tukea yhteen tai useampaan kehittimistoimeen. Toiminnanharjoittaja médrittelee
kohteet, joihin se kéyttdd tuen. Sddddstasolla ei ole tarkoituksenmukaista rajata sitd, millaisia
toimet tismélleen ovat, jotta voidaan ottaa huomioon mydnnetyn tuen luonne ja mahdollistaa se,
ettd toiminnanharjoittaja voi toteuttaa toimintansa kannalta kustannustehokkaimmat seka hiili-
neutraaliuden edistdmisen ndkdkulmasta vaikuttavimmat toimet.

Ehdotettu séhkoistamistukilaki edellyttdisi, ettd tuki on kaytetty 31.12.2028. Annettavalla val-
tioneuvoston asetuksella tdsmennettdisiin kehittdmistoimista syntyville kustannuksille tarpeelli-
set rajaukset koskien sitd, mitka olisivat hyviksyttdvid kustannuksia tuen kéytolle. Vaatimuk-
silla pyritddn varmistamaan sdhkdistdmistuen vaikuttavuus, toiminnanharjoittajien tasapuolinen
kohtelu sekd pyritddn rajaamaan mahdolliset markkinahdiriot ja kilpailun vééristymaét. Tuen pii-
riin kuuluvien toiminnanharjoittajien 1dhtokohdat toteuttaa kehittdmistoimia vaihtelevat merkit-
tavésti, ja on tarpeen mahdollistaa laajasti eri tyyppiset toimet, jotta sdhkdistdmistuen lain ta-
voitteiden mukainen kdyttd on toiminnanharjoittajille tasapuolisesti mahdollista.

3. Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Tuen miirin laskeminen sovellettaessa sihkonkulutuksen tehokkuuden vertailuarvoa
Pykaldssa saddettdisiin, ettd kun laitoksessa valmistettavalle tuotteelle on maaritetty sahkonku-
lutuksen tehokkuuden vertailuarvo, laskettaisiin myonnettidva tuen méérd jokaiselle laitoksessa
valmistettavalle tukikelpoiselle tuotteelle erikseen perustuen kyseiselle tuotteelle méairitettyyn
toteutuneeseen tuotokseen ja kéyttden tuotteelle madritettyd vertailuarvoa. Sdhkdistdmistukilain
3 §:n mukaisesti toteutuneella tuotoksella tarkoitetaan laitoksen tukeen oikeutettua toteutunutta
tukikelpoisten tuotteiden tuotantoa tarkasteluvuonna ilmaistuna tonneina vuodessa. Laitokselle
myonnettdva tuen mééra olisi kullekin tukikelpoiselle tuotteelle madritetyn tuen yhteenlaskettu
summa.
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2 § Tuen méiirin laskeminen sovellettaessa toissijaista sihkonkulutuksen tehokkuuden
vertailuarvoa

Pykaldssa saddettdisiin tuen méérin laskennasta ja toteutuneen sdhkonkulutuksen maarittdmi-
sestd sovellettaessa toissijaista sihkonkulutuksen tehokkuuden vertailuarvoa. Sahkoistdmistuki-
lain 3 §:n mukaisesti toteutuneella sdhkonkulutuksella tarkoitetaan laitoksen tukeen oikeutettua
toteutunutta sdhkonkulutusta tarkasteluvuonna, megawattitunteina ilmaistuna. Laht6kohtana
olisi, ettd tuen méérin laskennassa kéytettdvan toteutuneen sahkdnkulutuksen tulisi perustua
tuen piiriin kuuluvien tuotteiden tuotannon yhteisesti mitatulle sdhkonkulutukselle. Mikali yh-
teisesti mitattua sahkdnkulutusta ei voitaisi kdyttéda, tulisi toteutunut séhkonkulutus laskea yh-
teen tuotekohtaisesti mitatuista sahkonkulutuksista. Néin voitaisiin toimia esimerkiksi tilan-
teessa, missé laitoksen tukikelpoista sdhkonkulutusta ei ole saatavissa yhdesti mittauspisteesta.

Mikaéli mitattua sdhkonkulutusta ei voida kayttdd, tulisi toteutuneen sahkonkulutuksen perustua
laskennalliselle arvolle, joka mééritetddn tuotteiden, joihin sovelletaan toissijaista sihkonkulu-
tuksen tehokkuuden vertailuarvoa, ja laitoksen muun tuotannon tuotostonnien suhteena. Esi-
merkkind tillaisesta tilanteesta voisi olla laitoksen yhteinen sdhkon mittapiste, joka toissijaisen
sahkonkulutuksen tehokkuuden vertailuarvon tuotteiden sdhkon kulutuksen lisdksi mittaa sdh-
konkulutuksen tehokkuuden vertailuarvon tuotteiden sdhkonkulutusta tai sihkonkulutusta sel-
laisten tuotteiden osalta, jotka eivdt kuulu sdhkdistamistukilain soveltamisalaan. Kyseessé voisi
olla my0s tilanne, jossa laitoksella on eri tuotteiden tuotantoprosesseihin liittyvid yhteisia toi-
mintoja, jolloin yhteisen toiminnon sahkon mittapisteestd joudutaan méadrittimaan toissijaisen
sdhkonkulutuksen vertailuarvon tuotteiden sdhkdnkulutuksen osuus laskennallisesti. Osuuden
maédritys tulisi tdlloin tehdé tuotostonnien perusteella siten, ettd toissijaisen sahkonkulutuksen
tehokkuuden vertailuarvon tuotteiden tuotostonnit jaettaisiin tuotostonneilla kaikkien niiden
tuotteiden osalta, joiden tuotantoprosessiin kyseessi oleva sahkon mittapiste osallistuu. Lasken-
tatavalla voitaisiin madrittda toissijaisen sahkonkulutuksen tehokkuuden vertailuarvon tuottei-
den suhteellinen osuus sdhkon mittapisteen arvosta.

3 § Tuen miérin laskeminen laitoksen tuottaessa tukeen oikeuttamattomia tuotteita
Pykaldssa saddettdisiin tuen laskennasta tilanteessa, jossa laitos valmistaa seki tukikelpoisia
tuotteita etté tuotteita, jotka eivit ole tukikelpoisia. Télloin tukeen oikeuttamattomat tuotteet
rajattaisiin tuen laskennan ulkopuolelle. Tukeen oikeuttamattomien tuotteiden sdhkonkulutuk-
sen rajaamisessa voitaisiin tarvittaessa hyodyntiad 2 §:ssé sdddettyd laskentatapaa.

4 § Hakemuksen toimittaminen
Pykaldssa saddettdisiin sahkoistimistukihakemuksen toimittamisesta Energiavirastolle.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin méérdajasta, jolloin tukihakemus tulisi kunakin tarkastelu-
vuonna toimittaa Energiavirastolle. Madrdaika hakemuksen toimittamiselle olisi 30 pdivd maa-
liskuuta tarkasteluvuotta seuraavana vuonna. Tarkasteluvuotta 2021 koskisi kuitenkin eri méa-
rdaika, hakemus tulisi toimittaa Energiavirastolle viimeistddn 30 pdivénd syyskuuta 2022.

Pykalidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tukihakemus tulisi toimittaa Energiavirastolle sen yll&-
pitdmédn sdhkdisen asiointijarjestelman kautta. Tarvittaessa tukihakemus voitaisiin toimittaa
myOs muutoin kuin sdhkdisen asiointijérjestelmén kautta. Néin voisi olla esimerkiksi tilan-
teessa, jolloin viraston asiointijarjestelméé ei voitaisi kdyttda esimerkiksi tietojérjestelmassa il-
menneen héirién johdosta.
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5 § Tukea haettaessa toimitettavat tiedot

Pykaldssa saddettdisiin sahkoistimistukihakemuksen sisdltod koskevista vaatimuksista.
Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin tiedoista, jotka toiminnanharjoittajan tulisi toimittaa tukiha-
kemuksella. Toiminnanharjoittajan tulisi toimittaa itsedin koskevat yksildinti- ja yhteystiedot.
Toiminnanharjoittajan tulisi toimittaa selvitykset, joilla Energiavirasto voi varmistua, etti toi-
minnanharjoittaja tdyttdd sdhkoistamistukilain 4 §:n mukaiset edellytykset tuen myontdmiselle.
Pykaldn kohdan 8 mukaiseksi hyvaksyttaviksi selvitykseksi katsottaisiin selvitys tukea hake-
van laitoksen yhteydessi tapahtuvasta energian tuotannosta, selvitys hiilivapaan s&dhkon ostoso-
pimuksesta tai alkuperétakuilla osoitettu selvitys sdhkon hiilettomyydesté. Tarkasteluvuosien
2021 ja 2022 sdhkonhankintatapoihin ei toiminnanharjoittajalla ole takautuvasti mahdollisuutta
vaikuttaa ja olisi perusteltua, ettd ndiden vuosien osalta riittavéksi selvitykseksi katsottaisiin
my®0s selvitys porssistd hankitusta sdhkdsta.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin tiedoista, jotka toiminnanharjoittajan tulisi toimittaa kos-
kien laitosta, jonka tietojen perustella tukea haetaan. Edellytettdvien tietojen perusteella Ener-
giavirasto voisi varmistua, ettd laitos, jonka perusteella tukea haetaan, tayttaa siahkoistdmistuki-
lain 4 §:n edellytykset tuen myontédmiselle ja toimii tukeen oikeutetulla toimialalla. Lisdksi
Energiavirasto voisi varmistua toiminnanharjoittajan toimittamien tuen laskentaan kaytettdvien
tietojen oikeellisuudesta.

6 § Tukea haettaessa toimitettavat tiedot sovellettaessa sihkonkulutuksen tehokkuuden
vertailuarvoa

Pykaldssa saddettdisiin tiedoista, jotka toiminnanharjoittajan tulee tukihakemukseen siséllytet-
tyind toimittaa Energiavirastolle, mikéli tuotteille, joiden perusteella tukea haetaan, on méaari-
telty sdhkonkulutuksen tehokkuuden vertailuarvo.

Pykilidn 1 momentin mukaisesti toiminnanharjoittajan tulisi tdlloin toimittaa selvitykset laitok-
sen kokonaistuotannosta seké sihkoistamistukilain 3 §:n mukaisesta toteutuneesta tuotoksesta
kunkin tuotteen osalta, jonka tietojen perusteella tukea haetaan. Selvitys kokonaistuotannosta
olisi tarpeen, jotta Energiavirasto voisi varmistua laitoksen tukikelpoisen tuotannon suhteesta
laitoksen kokonaistuotantoon.

Pykalidn 2 momentissa sdaddettdisiin lisdksi tiedoista, jotka on toimitettava, mikéli tuotteille on
komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2019/331 (jdljempana komission ilmaisjakoasetus)
vahvistettu sdhkon ja polttoaineen vaihdettavuus, ja vertailuarvo on mééritelty yksikossa
tCO2/tuotostonni. Téllaisia tuotteita ovat muun muassa erdét raakaterdslaadut. Télloin toimin-
nanharjoittajan tulisi lisdksi toimittaa lain 3 liitteen mukaisesti méaéritetyt tiedot laitoksen asian-
mukaisista vélillisistd pdéstoistd sekd suorista kokonaispddstoistd. Energiavirasto madrittéisi
toimitettujen tietojen perustella tuen laskennassa sovellettavan sdhkonkulutuksen tehokkuuden
vertailuarvon lain 3 liitteessd olevan kaavan mukaisesti.

7 § Tukea haettaessa toimitettavat tiedot sovellettaessa toissijaista sihkonkulutuksen te-
hokkuuden vertailuarvoa

Pykaldssa saddettdisiin tiedoista, jotka toiminnanharjoittajan tulee tukihakemukseen sisallytet-
tyind toimittaa Energiavirastolle, mikali tuotteille ei ole méaaritelty sdhkdnkulutuksen tehokkuu-
den vertailuarvoa vaan laskennassa sovelletaan toissijaista sahkonkulutuksen tehokkuuden ver-
tailuarvoa. Toiminnanharjoittajan tulisi tdlloin toimittaa selvitykset laitoksen kokonaissdahkon-
kulutuksesta sekd sdhkoistimistukilain 3 §:n mukaisesti mééritetysti toteutuneesta sdhkonkulu-
tuksesta. Selvitys laitoksen kokonaissdhkonkulutuksesta olisi tarpeen, jotta Energiavirasto voisi
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varmistua laitoksen tukikelpoisen sdhkdnkulutuksen suhteesta laitoksen kokonaissdhkonkulu-
tukseen.

8 § Tuen myontimistia koskeva paiatos

Pykaldssa saddettdisiin tiedoista, joiden on kdytavé ilmi sdhkdistdmistuen myontamisti koske-
vasta Energiaviraston pdatoksestd. Tiedot koskisivat esimerkiksi laitosta, jonka tietojen perus-
teella tuki on laskettu, toiminnanharjoittajaa, toimialaa, myonnettavén tuen mééraé seka sitd
tuen méaraa, joka toiminnanharjoittajan tulee sdhkoistdmistukilain 14 §:n mukaisesti kayttaa
kehittimistoimiin.

9 § Tuen kiyttosuunnitelma
Pykaldssa saddettdisiin tuen kéyttdd koskevasta suunnitelmasta.

Pykaldssa saddettdisiin toiminnanharjoittajan velvoitteesta laatia suunnitelma siitd, miten se tu-
lee kdyttamaan vahintddn 50 % sille myonnetysti tuesta kehittdmistoimiin, joilla se edistéé toi-
mintansa muuttumista hiilineutraalimmaksi. Suunnitelman voisi laatia 1dhtokohtaisesti koske-
maan kaikkia sdhkoistdmistukilain perusteella mydnnettivia tukia, joita toiminnanharjoittaja
ennakoi hakevansa. Téll6in toiminnanharjoittaja ennakoisi sille myonnettiavin tuen ja edelleen
kehittamistoimiin kdytettdvan tuen midrad. Koska tuen piirissa olevat toiminnanharjoittajat
ovat kooltaan ja toimialaltaan hyvin eri tyyppisid toimijoita, on odotettavissa, ettd toteutetta-
vissa kehittdmistoimissakin tulee olemaan suuria eroja. Mahdollisia kehittdmistoimia ja niiden
vaikutuksia on arvioitu yksityiskohtaisemmin luvussa 4 koskien esityksen vaikutusten arvioin-
tia. Tuen kayttod koskeva velvoite on toiminnanharjoittajalla, jolle tukea on myonnetty. Néin
ollen niiden toiminnanharjoittajien kohdalla, joille on my6nnetty tukea useamman laitoksen tie-
tojen perusteella, tulisi kuvata samalla suunnitelmalla tuen suunniteltu kdytto yhteen tai useam-
paan kehittdmistoimeen kaikkien niiden laitosten osalta, joiden tietojen perusteella sille on tu-
kea kertaalleen myonnetty. Toiminnanharjoittajan on mahdollista kuitenkin kohdistaa tuen
kayttd useisiin, toisistaan erillisiin kehittimistoimiin samanaikaisesti tai eriaikaisesti sahkoisté-
mistukilaissa ja tissd asetuksessa sdddettévien yksityiskohtaisempien rajausten puitteissa.

Pykalidn 2 momentissa sdddettdisiin tuen kdyttosuunnitelman toimittamisen méardajasta seka
toimittamisen tavasta. Suunnitelma tulisi toimittaa Energiavirastolle tuen mydntdmisvuotta seu-
raavan vuoden loppuun mennessé, kun tukea on haettu ensimmaisen kerran. Esimerkiksi toi-
minnanharjoittajan, jolle myonnetiddn tukea ensimmaéisen kerran vuonna 2022 tarkasteluvuoden
2021 tietojen perusteella, tulee toimittaa tuen kadyttdsuunnitelma viimeistddn 31.12.2023. Tuen
kayttosuunnitelma tulisi toimittaa Energiavirastolle sen ylldpitdméan sdhkodisen asiointijirjestel-
mén kautta. Tarvittaessa tukihakemus voitaisiin toimittaa myds muutoin. Néin voisi olla esi-
merkiksi tilanteessa, jolloin viraston asiointijirjestelméaa ei voitaisi kayttaa.

10 § Tuen kayttosuunnitelmassa ilmoitettavat tiedot
Pykaldssa saddettdisiin yksityiskohtaisista tiedoista, jotka toiminnanharjoittajan tulisi tuen kayt-
tosuunnitelmassa ilmoittaa.

Pykildn 1 momentin mukaisesti toiminnanharjoittajan tulisi ilmoittaa itsedén ja laitoksia, joiden
tietojen perustella mydnnettya tukea kdyttosuunnitelma koskee, koskevat yksildinti- ja yhteys-
tiedot.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin tiedoista, jotka toiminnanharjoittajan tulisi ilmoittaa koskien
kutakin kehittimistoimea, joihin toiminnanharjoittaja suunnittelee tuen kdyttivinsa ja joita tuen
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kayttosuunnitelma koskee. Toiminnanharjoittajan tulisi esimerkiksi kuvata kehittdmistoimi, sen
toteutussuunnitelma seké aikataulu.

Toiminnanharjoittajan tulisi myos arvioida ja kuvata kehittdmistoimen ennakoidut vaikutukset
kasvihuonekaasujen vdahentdmiseen tai vilttimiseen sekéd arvioida kehittdmistoimen muut hiili-
neutraaliuden edistdmisen nikokulmasta olennaiset vaikutukset. Riippumatta kehittdmistoimen
luonteesta, olennaista olisi, edistddkod suunniteltu toimi toteutuessaan hiilineutraaliutta. Sdhkois-
tdmistuen piirissd olevassa teollisessa toiminnassa hiilineutraaliutta edistavét vaikutukset tar-
koittavat tyypillisesti kasvihuonekaasupééstdjen valttimisté tai vahentdmistd, energian- tai ma-
teriaalien kiyton tehostamista, uusiutuvan energian kdyton kasvua tai yhdistelmaa néistd. Ottaen
huomioon, ettd kehittdmistoimet voivat olla luonteeltaan hyvin eri tyyppistd toimintaa, ei olisi
tarkoituksenmukaista luoda mittaristoa tavoitelluista vaikutuksista tai niiden arvioinnista vaan
arvio hiilineutraaliutta edistivisti vaikutuksista pohjautuisi toiminnanharjoittajan tuen kaytto-
suunnitelmassa tekeméin arvioon. Sdhkoéistamistukilain 14 §:n 1 momentin mukaisesti kehitta-
mistoimen tulee edistdd lain 1 §:n mukaista hiilineutraaliustavoitetta Suomessa. Kehittdmistoi-
men hiilineutraaliutta edistdvien vaikutusten tulee siten ilmetd Suomessa. Nédin ollen tuen kayt-
tod ei voi kohdistaa esimerkiksi Suomen ulkopuolella toteutettaviin padstovahennyshankkeisiin
tai niissd syntyviin paastovihennysyksikoihin. Hiilineutraaliutta edistiviksi vaikutuksiksi kat-
sottaisiin myos kasvihuonekaasupddstdjen vélttamiseen liittyvit kehittdmistoimet, muiden sii-
dettyjen ehtojen toteutuessa. Kehittimistoimien vaikutuksia ja toiminnanharjoittajien mahdolli-
sia kehittdmistoimia on arvioitu tarkemmin luvussa 4.3.

Keskeistd olisi myds, ettd toiminnanharjoittaja selvittdd tuen kdyttosuunnitelmassa kehittdmis-
toimen toteuttamisesta syntyvét kustannukset, joihin tuen kéytto tultaisiin kohdistamaan. Edel-
lytettdvien tietojen perusteella Energiavirasto voisi varmistua, ettd toiminnanharjoittajan suun-
nittelemat kehittdmistoimet ja niiden arvioidut kustannukset tayttavit sdhkoistamistukilain 14
§:n ja 30 §:n sekd tdssé asetuksessa sdddettavit edellytykset.

11 § Tuen kiyttosuunnitelman hyviksyminen
Pykaldssa saddettdisiin edellytyksistd, joiden tiyttyessd Energiavirasto antaisi paatoksen toi-
minnanharjoittajan tuen kédyttdsuunnitelman hyviksymisesta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin seikoista, jotka Energiaviraston tekemaéstd hyviksymispaé-
toksesta tulisi kdyda ilmi. Niitd seikkoja ovat tukea hakevan toiminnanharjoittajat, seka sen lai-
toksen tai niiden laitosten, joiden tietojen perusteella tukea haetaan, yksildinti.

12 § Tuen kiyttosuunnitelman muuttaminen
Pykaldssa saddettdisiin tuen kdyttdsuunnitelman muuttamisesta.

Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin, ettd toiminnanharjoittaja voisi muuttaa tuen kéytolle tehtya
ja hyviéksyttyd suunnitelmaa. On huomattava, ettd suurimman osan séhkoistamistukeen oikeu-
tetuista toiminnanharjoittajista arvioidaan hakevan tukea kaikilta viideltd vuodelta, joilta tukea
voidaan myOntdd. Néin ollen on odotettavissa, ettd suuri osa tuen kdyttdsuunnitelmista toimite-
taan hyviksyttdvéksi vuoden 2023 loppuun mennessd. Myonnettdvin tuen mééra saattaa koko-
naisuudessaan poiketa huomattavastikin toiminnanharjoittajan ennakoimasta méaérasta. On
myd6s mahdollista, ettd toiminnanharjoittajien litketoiminnassa, toimintaympéristossé ja mah-
dollisuuksissa toteuttaa hiilineutraaliutta edistivid toimia tapahtuu muutoksia ennen tuen kéy-
tolle asetettua médrdaikaa. Téllaisia tilanteita saattavat olla esimerkiksi yrityskaupat, teknologi-
aan liittyvit muutokset tai muutokset investointien toteutusaikataulussa.



8(15)

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin tuen kdyttésuunnitelmaa koskevista muutoksista, jotka toi-
minnanharjoittajan tulisi toimittaa Energiavirastolle hyviksyttavaksi. Téllaisia muutoksia olisi-
vat suunnitellun kehittimistoimen muuttuminen merkittdvisti tai toiminnanharjoittajan lisitessa
tuen kiyttosuunnitelmaan kehittimistoimen. Merkittdvd muutos olisi esimerkiksi tilanne, missé
kehittdimistoimen luonne muuttuu merkittavésti siitd, mitd Energiaviraston alun perin hyvéksy-
méssd tuen kdyttosuunnitelmassa on ilmoitettu. Merkittdva muutos olisi myos se, ettd toimin-
nanharjoittaja korvaa kehittimistoimen toisella toimella ja néin ollen poistaa aiemmin hyviksy-
tyn ja lisdd uuden kehittdmistoimen tuen kdyttdsuunnitelmaan. Merkittédvid muutoksia eivit
kuitenkaan olisi muutokset, jotka eivit olennaisesti muuta toiminnanharjoittajan suunniteltua
tuen kayttod hyviksyttyihin kustannuksiin tai esimerkiksi kehittdmistoimen toteutusaikatau-
lussa tapahtuvat muutokset, joiden seurauksena kehittdmistoimi on edelleen toteutettavissa ja
tuki kdytettdvissd siitd syntyviin hyvéksyttiviin kustannuksiin 31.12.2028 mennessa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd, joiden tayttyessd Energiavirasto antaisi paé-
toksen toiminnanharjoittajan muutetun tuen kéyttosuunnitelman hyviaksymisesta.

Pykildn 4 momentissa sdéddettdisiin seikoista, jotka Energiaviraston tekeméstd hyvaksymispaa-
toksestd tulisi kdyda ilmi.

13 § Kehittimistoimien hyviksyttiavit kustannukset
Pykaldssa saddettdisiin kehittdmistoimesta syntyvisti kustannuksista ja niiden edellytyksista,
jotka olisivat hyviksyttavid kohteita sahkoistdmistuen kaytolle.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd kehittimistoimen hyvéksyttivid kustannuksia ovat
kustannukset, jotka aiheutuvat toiminnanharjoittajalle kehittdmistoimeen liittyvisté fyysiseen
tai aineettomaan kéyttdomaisuuteen kohdistuvasta investoinnista, hankinnasta, uusiutuvan
energian hankinnasta, tutkimus- ja kehittimistoiminnasta tai ndiden yhdistelmaésta.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin yksityiskohtaisemmin hankintaa, uusiutuvan energian han-
kintaa seka tutkimus- ja kehittdmistoimintaa koskevista mééritelmistd. Hankinnalla tarkoitettai-
siin toiminnanharjoittajan kehittdmistoimeen liittyvia ostoja, jotka kohdistuvat vaihto-omaisuu-
den tai palveluun. Téllaisia hankintoja voivat olla esimerkiksi laitoksen toiminnanohjaus- tai
energianhallintajirjestelmééin kohdistuvat hankinnat ja kehitystoimet, joilla edistetddn laitoksen
materiaalivirtojen tehokkaampaa kéyttod tai energiatehokkuutta ja jotka toimittaa ulkopuolinen
toimittaja tai joista muuten syntyy toiminnanharjoittajalle suoria kustannuksia.

Uusiutuvan energian hankinnalla tismennettdisiin tarkoitettavan ostoja, jotka kohdistuvat uu-
siutuvaan energiaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisti ja erdistd muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain 3 §:n mukaisesti madriteltynd tai uusiutuvan energian
alkuperatakuisiin alkuperétakuista annetun lain (1050/2021) 3§:n mukaisesti méériteltyné. Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteistad perdisin ole-
van energian kdyton edistimisestd (ns. RED II -direktiivi) edellyttd4, ettd unionin uusiutuvan
energian tavoitteiden tdyttamiseksi kdytettyjen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolt-
toaineiden ja tukijirjestelmien piiriin kuuluvien biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomas-
sapolttoaineiden on tdytettidva direktiivissad sdddetyt kestdvyyskriteerit. Kansallisesti biopoltto-
aineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestdvyyskriteereistd ja niiden tdyttymisen
osoittamisesta sdddetddn biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa
laissa (393/2013, jdljempina kestdvyyslaki). Jos kehittimistoimenpide kohdistuu bionesteiden
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tai biomassapolttoaineiden tuotantoon tai kdyttoon, tulee kestiavyyskriteereiden tayttyminen
osoittaa kestdvyyslain mukaisesti.

Pykildn 3 momentin nojalla kehittdmistoimen hyviksyttdvid kustannuksia eivét olisi toimin-
nanharjoittajan yleiskustannukset, edustusmenot, vapaaehtoiset henkilovakuutukset, korot ja
muut rahoituskustannukset, valtion maksuperustelakiin (150/1992) perustuvat maksut, kustan-
nusvaraukset, toiminnanharjoittajan matkakustannukset, kestokulutushyddykkeiden hankinta-
kustannukset, eivitkd toiminnanharjoittajan maksamat arvolisdverot, vaikka ne liittyisivat vélil-
lisesti tai vélittomasti 1 momentissa tarkoitettuihin hyviksyttiaviin kustannuksiin. Arvonli-
sdvero voitaisiin kuitenkin hyviksya tietyin edellytyksin hyvéksyttdvéksi kustannukseksi. Mo-
mentissa sdddetyn poikkeuksen mukaan tuensaaja ei ole arvonlisdverovelvollinen. Kustannuk-
set voitaisiin hyvéksyd arvonlisdveroineen, jos ne liittyvét arvonlisdverottomaan toimintaan ja
maksettava arvonlisdvero jai tuen saajan lopulliseksi kustannukseksi.

Pykilidn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd toiminnanharjoittajan itse tuottaman kayttdomaisuu-
den, vaihto-omaisuuden, palvelun tai uusiutuvan energian oman kéytén voidaan katsoa liittyvan
kehittdmistoimeen. Omalla kaytolld tarkoitettaisiin arvonlisdverolain (1501/1993) 3 luvun mu-
kaista omaa kéyttod. Arvonlisdverolain 20 §:n mukaan tavaran tai palvelun ottamista omaan
kayttoon pidetddn myyntind lain 21-26 §:ssd sdéddettyjen edellytysten tiyttyessd. Talloin kehit-
tamistoimen hyvaksyttavit kustannukset syntyisivit toiminnanharjoittajan omaan kéytt6on ta-
pahtuneesta kirjanpidollisesta myynnisti syntyvistd kustannuksista. Ne méairitettéisiin ostetun
tavaran tai palvelun ostohinnan tai luovutushinnan suorittamisesta syntyneiden kustannusten
avulla saman aikaisesti, kun syntyy suoritusvelvollisuus arvonlisdverosta. Kehittdmistoimi, jo-
hon liittyy omasta kéytostd syntyvid kustannuksia olisi esimerkiksi toiminnanharjoittajan tuot-
tama uusiutuva energia tai padstovihennyshankkeeseen liittyvd toiminnanharjoittajan valmis-
tama laite, joka otetaan omaan kéayttoon.

Pykildn 7 momentissa sdéddettdisiin toiminnanharjoittajaan etuyhteydessé olevalta taholta tehty-
jen hankintojen kustannusten hyvéksyttdvyydestd. Téllaisten hankintojen kustannuksia voitai-
siin hyviksyi ainoastaan siltd osin kuin tuen saaja osoittaisi kustannusten vastaavan omakus-
tannehintaa. Liiketoimen osapuolten katsotaan olevan etuyhteydessé toisiinsa, jos toinen pystyy
kayttdimain toiseen ndhden méérdysvaltaa tai huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja liike-
toimintaa koskevassa paatoksenteossa taikka kolmannella osapuolella on yksin tai yhdessé lihi-
piirinsd kanssa maardysvalta litketoimen molemmissa osapuolissa. Madritelméd vastaa IAS 24 —
standardin mukaista lahipiirimédritelmai ja se on tarkoitettu tulkittavaksi yhtenevaisesti stan-
dardin kanssa. Léhipiirisuhde syntyy joko maardysvallan perusteella tai taloutta ja liiketoimin-
taa koskevan huomattavan vaikutusvallan perusteella.

Pykildn 8 momentin mukaisesti hyviksyttdvien kustannusten tulisi olla syntyneet viimeistién
31.12.2028. Kustannusten aiheutumishetkend pidettéisiin sitd hetked, jolloin kustannus kirja-
taan yrityksen kirjanpitoon. Kirjanpitolain 2 luvun 3 §:n 1 momentin mukaisesti tdmé hetki
olisi ldhtokohtaisesti menojen osalta tuotannontekijin vastaanottamishetki.



10(15)

14 § Kehittimistoimien hyviksyttiavien kustannusten kohdistuminen
Pykaldssa saddettdisiin ehdoista, jotka kehittdmistoimista syntyvien kustannusten tulee tayttaa
ollakseen hyviksyttavia.

Momentissa 1 sdddettéisiin, ettd kehittdmistoimeen liittyvastd investoinnista, hankinnasta ja uu-
siutuvan energian hankinnasta toiminnanharjoittajalle aiheutuvien hyvéksyttiavien kustannusten
tulee kohdistua toimintaan toiminnanharjoittajan yhdellé tai useammalla laitoksella, jolle on
myonnetty sdhkoistdmistukilain mukaista tukea. Ehdolla rajattaisiin, ettd mainittua toimintaa
siséltavit kehittamistoimet tulisi siis toteuttaa sdhkoistdmistuen piirissi olevalla laitoksella. Ra-
jauksella tavoitellaan, ettd tuen kdyton hiilineutraaliutta edistavit vaikutukset kohdistuvat teol-
liseen toimintaan Suomessa. Liséksi rajauksella pyrittdisiin minimoimaan kilpailuhaitta, joka
voi syntyd, jos tuenpiirissa olevat toimijat, joilla on toimintaa my&s muilla toimialoilla, voisivat
kohdistaa tuen kdyton tdysin muuhun kuin sdahkodistdmistuen piirissé olevaan toimintaan. Tama
voisi luoda vadristymaa kilpailuun, kun saman aikaisesti muut kyseiselld toimialalla toimivat
yritykset eivit olisi oikeutettuja sdhkoistdmistukea hakemaan ja saamaan. Tuen kéyttovaati-
muksen kohdistuminen sdhkodistdmistuen piirissd olevaan laitokseen ei kuitenkaan rajaisi pois
mahdollisuutta, ettd kehittimistoimen kustannukset voisivat syntyd my0s toiminnasta laitok-
sella, joka ei kuulu sdhkoistdmistuen piiriin. Sdhkoistdmistukea myonnetiin tarkkarajaisesti
toiminnoille ja tuotteille, joiden katsotaan olevan erityisen alttiita hiilivuotoriskille padstokau-
pan sihkonhintaan aiheuttaman lisdkustannuksen vuoksi. Tamén johdosta tuen piiriin kuulumi-
nen rajautuu laitoksilla vaihtelevasti, osalla toiminnanharjoittajista valtaosa laitoksen toimin-
nasta ja sihkonkulutuksesta kuuluu tuen piiriin, kun taas osalla tuen piiriin kuuluu vain rajattu
osa toiminnasta. Kustannustehokkaan ja mahdollisimman vaikuttavan tuen kéyton niakokul-
masta ei ole tarkoituksenmukaista rajata tuen kiyttod vain tuen piirissé oleviin toimintoihin
vaan kehittdmistoimiin liittyvat kustannukset voivat syntya laitoksella my6s tuen ulkopuoli-
sesta toiminnasta. Niin voi olla esimerkiksi tilanteessa, missé laitoksen tukeen oikeuttamatto-
mien ja sdhkodistamistuen piiriin kuuluvien tuotteiden tuotannolla on yhteisié toimintoja, mihin
kehittdmistoimi kohdistuu. Tdma rajaus varmistaisi myos, ettd toiminnanharjoittajilla on mah-
dollisimman laajasti, tasapuolisesti ja kustannustehokkaasti mahdollisuuksia toteuttaa vaikutta-
vimpia kehittdmistoimia.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kehittdmistoimiin liittyvien hankintojen ja uusiutuvan ener-
gian hankinnan kustannuksia koskevista lisdvaatimuksista. Ehtona kustannusten hyvéksytté-
vyydelle olisi 1 momentissa sdddetyn lisdksi, ettd toiminnanharjoittaja voi osoittaa, ettd hankin-
nan kohde tai hankittu uusiutuva energia on kéytetty laitoksella, missa kehittdmistoimi toteute-
taan. Mikéli toiminnanharjoittaja siirtdd tai myy hankinnan tai uusiutuvan energian muualle,
eivdt siltd osin sen hankinnasta syntyneet kustannukset olisi hyviksyttavid kustannuksia.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd kehittimistoimeen liittyvéstd tutkimus- ja kehittamis-
toimen kustannukset olisivat hyvéksyttédvia niiltd osin kuin ne syntyvit toiminnanharjoittajan
toiminnasta Suomessa. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta toiminnanharjoittajalle syntyvid
kustannuksia olisi perustelua hyviksyd 1 momentissa maéritettyd laajemmin koska tuen kéyton
kohdistuminen tutkimus- ja kehittimistoimintaan tiysin tuen ulkopuolisilla toimialoilla ei ole
tunnistettu aikaansaavan vastaavaa kilpailuhaittaa. Edelleen rajaus on perusteltu, jotta mahdol-
lisestaan mahdollisimman laajasti eri tyyppiset toimet tuen kdyton hyviksyttiaviksi kohteiksi ja
siten varmistetaan toiminnanharjoittajien mahdollisimman tasapuolinen kohtelu. Tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan siséllyttdminen tuen kdyton kohteeksi mahdollisimman laajasti edistdisi
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myos hiilineutraaliuden tavoittelua mahdollisimman vaikuttavasti, koska erityisesti teollisuu-
dessa hiilineutraaliuden tavoittelu edellyttdd huomattavaa panostusta tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan.

15 § Toiminnanharjoittajan kirjanpitovelvollisuus

Pykaldssa saddettdisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudesta ylldpitdd seurantaa tuen kéaytosta
hyvéksyttyihin kehittdmistoimiin ja niistd aiheutuviin kustannuksiin. Pykdldn mukaan toimin-
nanharjoittajan tulisi pitdd kehittdmistoimista kirjanpitoa erilliselld kustannuspaikalla tai tililld
taikka muulla tavalla siten, ettd tuen kiyton valvonta on vaikeudetta mahdollista.

16 § Tuen kiyton selvittiminen

Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin toiminnanharjoittajan velvoitteesta toimittaa annettuna
médrdaikana selvitys tuen toteutuneesta kaytostd. Sdhkoistamistukilain mukaan tuki tulee kayt-
tdd viimeistddn 31.12.2028. Niin ollen selvitys tuen kdytostd edellytettdisiin viimeistdén 30 pii-
véni kesdkuuta 2029. Energiavirasto yksildisi dokumentit ja tietoldhteet, joita selvityksessa
edellytettdisiin. Energiavirasto voisi edellyttdd toiminnanharjoittajaa toimittamaan tilintarkas-
tusraportin. Valvomalla tuen kéyttdd toteutuneisiin kehittimistoimien hyviksyttyihin kustan-
nuksiin, voitaisiin varmistua, ettd kehittimistoimet on toteutettu ja edelleen tuki kdytetty hy-
viksyttiviin kustannuksiin edellytetyllé tavalla.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Energiavirastolla olisi oikeus pyytdd toiminnanharjoit-
tajaa toimittamaan ajantasainen selvitys tuen kdytostd myds ennen 1 momentissa sdddettya
médrdaikaa. Sdhkoistimistukea on mahdollista hakea viiden vuoden ajan ja viimeinen tuki
mydnnetddn vuonna 2026. Tuen kdyton valvonnasta vastaavana viranomaisena Energiaviras-
tolla on tarpeen olla oikeus tarvittaessa tarkistaa myds ennen vuodelle 2029 asetettua maéraai-
kaa, ettd tukea on kdytetty suunnitellusti ja toiminnanharjoittajalla on edellytykset tuen kaytolle
ja kehittdmistoimien toteuttamiselle myds jatkossa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1 Yleista

Sdhkdistamistuella arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia tuen piirissa olevien toiminnan-

harjoittajien kustannuskilpailukykyyn, kun mydnnetty tuki hillitsee padstokaupan sdhkonhin-

taan aikaansaamaa kustannusvaikutusta niille. Sdhkdistdmistuella on vaikutuksia valtiontalou-
teen, viranomaistoimintaan, toimialoihin ja yrityksiin. Néitd vaikutuksia on késitelty yksityis-

kohtaisemmin hallituksen esityksessd sdahkdistdmistukilaiksi. Sdhkoistimistuen ympéristovai-
kutuksia on myos késitelty yksityiskohtaisemmin hallituksen lakiesityksessa.

Esitetylld asetuksella sdddettéisiin tuen kdyttovaatimusta koskevista yksityiskohdista. Seuraa-
vassa tarkennetaan tuen kiyttovaatimuksen arvioituja vaikutuksia talouteen ja ympéristoon.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Sdhkdistdmistuen piirissd on arviolta hieman yli 30 toiminnanharjoittajaa, joille voidaan myon-
taa tukea vuosina 2022-2026 noin 70 laitoksen tietojen perusteella. Hallituksen esityksessa séh-
koistdmistukilaiksi on arvioitu kehittdmistoimiin kohdistettavan tuen méérdksi 344 miljoonaa
euroa. Tastd 60 %, eli 206 miljoonaa euroa olisi metséteollisuuden toiminnanharjoittajille
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myonnettya tukea, 26 %, eli noin 90 miljoonaa metalliteollisuudelle ja 14 %, eli noin 48 mil-
joonaa euroa kemianteollisuuden toiminnanharjoittajille myonnettya tukea. Edelleen toimialo-
jen sisdlld kehittamistoimiin kéytettdvin tuen midrdssd on merkittdvid eroja. Seuraavassa taulu-
kossa on Afry Management Consultingin laskelmaan pohjautuva arvio toiminnanharjoittaja-
kohtaisesta vaihtelusta kehittdmistoimiin kdytettdvastd tuen madrassa.

Arvio pienimmiisti kehittimistoimiin kily- | Arvio suurimmasta kehittimistoimiin
tettiviisti tuen midristi 2022-2026 /toi- kaytettivisti tuen médiristi 2022-2026
minnanharjoittaja /toiminnanharjoittaja

Metalli | 363 000 € 47 000 000 €

Kemia | 105000 € 23 850 000 €

Metsd | 650 000 € 73 750 000 €

Sahkoistimistukilakiesityksen 14 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee kayttda sille mydnne-
tysté tuesta vahintdén 50 prosenttia yhteen tai useampaan kehittimistoimeen. Toiminnanharjoit-
tajalla voi olla yksi tai useita laitoksia, jonka tietojen perusteella sille myonnetddn tukea. Edel-
leen kehittdmistoimiin kdytettavd tuen maira vaihtelee toiminnanharjoittajittain merkittavésti,
arvioilta sadoista tuhansista euroista kymmeniin miljooniin euroihin.

4.3 Ympiristovaikutukset

Sahkoistimistuen kdyttovaatimuksen tavoitteena on ohjata toiminnanharjoittajia kehittimééan
teollista tuotantoaan hiilineutraalimmaksi. Ohjaus tapahtuu edellyttdmélld toiminnanharjoittajia
kayttimain saamastaan tuesta vihintddn 50 prosenttia yhteen tai useampaan kehittimistoimeen,
jolla ennakoidaan olevan hiilineutraaliutta edistivid vaikutuksia. Hiilineutraaliutta edistavalla
vaikutuksella tarkoitetaan kasvihuonekaasujen haitallisten vaikutuksen valttdmista tai vihene-
mistd. Tuen kiyton ymparistovaikutukset syntyvét toiminnanharjoittajien eri tyyppisisté kehit-
tdmistoimista, joista syntyviin kustannuksiin tukea kaytetdan.

Tuella arvioidaan olevan mahdollisia my06nteisid vaikutuksia uusien ja vaihtoehtoisten teknolo-
gioiden kdyttoon ottoon, yritysten teollisten prosessien sdhkdistymiseen, energiatehokkuuteen,
uusiutuvien energiamuotojen kayton lisddntymiseen. Mahdolliset kehittdmistoimet, joilla ndi-
den vaikutusten saavuttamiseen tdhdétdan ovat muun muassa energia- ja materiaalitehokkuu-
teen, suorien pédstojen vahentdmiseen sekd uusiutuvien energialdhteiden kédyttoon liittyvét pa-
rannustoimet. Kehittyviin ratkaisuihin, kuten kasvihuonekaasujen talteenottoon, varastointiin ja
hyddyntdmiseen liittyvien teknologioiden ja tutkimukseen ja kehittdmiseen liittyvit toimet ovat
myos keskeisid ja mahdollisesti ajankohtaisia toimia vield ennen vuotta 2029.

Toteutettavia kehittdmistoimia ja niiden tdsméllisid ympéristovaikutuksia on kuitenkin ennalta
vaikea arvioida koska myOnnettdvén tuen madrddn ja siten myos kehittimistoimiin kohdistuvan
tuen madradn liittyy suurta epdvarmuutta. Tuen kiyton tdsméllinen médrittely ennakkoon ei
mydskédn ole tuen myontdmiselle asetettava ehto vaan tuen saajan on mahdollista suunnitella
tehtévid kehitystoimia myds vasta kun tasméllinen tieto myOnnettidvin tuen méiérasta on tie-
dossa. Lakiehdotuksen mukaan vahintddn 50 prosenttia tuesta tule kiyttda kehittdmistoimista
syntyviin kustannuksiin viimeistdén 31.12.2028. Osa kehittdmistoimista seuraavista positiivi-
sista hiilineutraaliutta edistdvistd vaikutuksista on mahdollisesti tunnistettavissa jo ennen vuotta
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2028. Mikdli kuitenkin kehittdmistoimien toteutus painottuu tukiohjelman loppuvuosiin, on
mahdollista, ettd positiiviset vaikutukset nakyvit padosin vasta vuoden 2028 jélkeen.

Sahkoistimistuen kadyttod olisi mahdollista kohdistaa aineettomiin investointeihin seké tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaan joilla edistetdén hiilineutraaliuteen téhtdévien ratkaisujen toteutu-
mista. Sdhkoistdmistuen kaytostd kehittdmistoimiin ei télldin valttdmattd seuraa suoria ilmasto-
vaikutuksia vaan vaikutukset ovat vilillisid. On myds mahdollista, ettd vaikutukset eivét ole
kaikilta osin pysyvid. Epdvarmuutta lisdid myos se, ettd toiminnanharjoittajien on mahdollista
muuttaa tuen kiyttodén aina vuoden 2028 loppuun saakka. Muuttaminen on tirkedd mahdollis-
taa, koska myonnettdvin tuen méaradn liittyy epavarmuutta ja toisaalta toiminnanharjoittajien
litketoiminnassa tapahtuvat muutokset saattava edellyttid myos muutoksia toteutettaviin kehit-
tdmistoimiin. Seuraavassa on kuvattu Afry Management Consultingin Oy:n selvityksessa tun-
nistettuja esimerkkejd kehittdmistoimista, joiden arvioidaan olevan mahdollisia toteuttaa tuen
piirissd oleville toiminnanharjoittajilla.

Kasvihuonekaasupddstojen vihentiminen

Kasvihuonekaasupaistojen vahentdmiseen tahtaavét kehittdmistoimet voivat olla seké isoja in-
vestointeja, joiden seurauksena mahdollisesti koko laitoksen prosessi uudelleen rakennetaan.
Esimerkkeja mahdollisista pdést6jd vahentdvistd toimista ovat pddstottomén terdksen valmistus,
pienempid muutoksia, jotka eivat vélttdmétta tarvitse prosessin muutosta tai investointia, kuten
laitoksen polttoaineen vaihto uusiutuvaan, tai jotain ndiden kahden &éripaan véliltd. Toiminnan-
harjoittajalla voi olla suoria pédéstdjd, jotka syntyvit toiminnanharjoittajan teollisesta toimin-
nasta, esimerkiksi tuotantoprosessissa kdytetyn polttoaineen poltosta. Suoria paddstdja voidaan
pienentdd esimerkiksi vaihtamalla prosessissa kdytetty polttoaine fossiilisesta uusiutuvaan. Toi-
minnanharjoittajan toiminnasta voi syntyd my0s epasuoria paastdjd, jotka syntyvit toiminnan-
harjoittajan tuotantoprosessin ulkopuolella. Epdsuoria pddst6jd ovat esimerkiksi tuotantoproses-
sin kdyttimén sdhko- tai lampdenergian tuotannossa syntyvét paastot, kun sdhko- tai [Ampo-
energia tuotetaan muualla kuin osana toiminnanharjoittajan tuotantoprosessia, tai tuotantopro-
sessin kdyttdmien materiaalien tai raaka-aineiden tuotannosta ja kuljetuksesta syntyvét padstot.
Toiminnanharjoittaja voi vaikuttaa epédsuoriin paéstoihin vélillisesti tehostamalla omia proses-
sejaan tai ostamalla uusiutuvaa energiaa fossiilisen polttoaineen sijaan.

Teollisuuden kasvihuonekaasupdistdjd vihentdvissa toimissa isot, tuotantoprosessia muuttavat
investoinnit ovat hiilineutraaliuden edistimisen nikdkulmasta keskeisid. Investointien aika-
janne voi olla huomattavan pitka, useita vuosikymmenid. Kehittimistoimiksi, joihin sdhkoisté-
mistukea voisi kdyttdd, katsottaisiin myds suunnitteilla olevien investointien esiselvitykset.

Energiatehokkuuden parantaminen

Energiatehokkuuden parantamisella tarkoitetaan, ettd tuotannossa kéytetyn energian (séhko,
1ampd tai polttoaine) madra tuotettua yksikkod kohden pienenee. Esimerkkind mahdollisena
energiatehokkuutta parantavasta toimesta on hoyryn tehokkaampi kiyttd prosessissa. Sdhkois-
tdmistukea saavien toiminnanharjoittajien tulee tehdd energiatehokkuuslain mukainen energia-
katselmus. Katselmoinnin suosituksissa tunnistetut toimenpiteet ovat mahdollisia kehittdmistoi-
mia ja kohteita tuen kdytolle. Energiakdyton tehostaminen tuen piiriin hyvéksyttdvéana kehitté-
mistoimena mahdollistaa tuen kiyton niiden toimijoiden osalta, joiden suorat paéstit ovat jo
nykyisellddn pienet ja prosessi pitkilti sdhkoistetty. Energiatehokkuuden parantamisen piiriin
voi kuulua hyvin pieniékin kehittdmistoimia.
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Uusiutuvan energian kdytto

Uusiutuvan energian kayttdd voi lisétd joko niin, ettd toiminnanharjoittaja kattaa suuremman
osan energian kulutuksestaan uusiutuvalla energialla kulutuksen pysyessd samalla tasolla, tai se
lisdd omaa energian kulutustaan ja kattaa lisdyksen kulutuksessa uusiutuvalla energialla. Toi-
minnanharjoittajat voivat lisdtd uusiutuvan energian kulutustaan joko investoimalla omaan
energiatuotantoon, esim. biomassaa kiyttavaan CHP-laitokseen tai aurinkopaneeleihin tai lisdi-
malld uusiutuvien polttoaineiden kayttoa, tai tekemélld PPA-sopimuksen tuulivoiman hankin-
nasta tai ostamalla energian alkuperitakuusertifikaatteja. Uusiutuvan energian kulutuksen li-
sddminen ei edellytd tuensaajalta valttimaétti fyysistd investointia, vaan lisdys voidaan osoittaa
esimerkiksi polttoainetta vaihtamalla tai alkuperdtakuiden avulla. Tdmaé saattaa olla olennainen
keino erityisesti pienimmille toiminnanharjoittajille. Uusiutuvan energian kulutuksen lisddmi-
seen tdhtddvid toimia on Afryn Management Consultig Oy:n arvion mukaan mahdollista toteut-
taa vuoteen 2029 mennessa.

Sdahkoistdminen

Toiminnan sdhkdistimisessd osa prosessista tai prosessi kokonaisuudessaan muutetaan niin,
ettd se kdyttdd esimerkiksi polttoaineen sijasta sdhkod. Télloin prosessin kdyttdima sdahko tuotet-
tua yksikkoa kohti kasvaa ja samalla prosessin suorat padstot pienenevit, jos korvattava poltto-
aine on fossiilinen polttoaine. Toiminnan séhkodistdiminen kéyttien hiiletontd sdhkoa tarkoittaa
sitd, ettd myos epédsuorat padstot pienenevit. Afry Management Consulting Oy:n selvityksen
mukaan tuen piirissé olevilla toimialoilla on kohteita, joissa polttoaineen kéyttd voidaan kor-
vata siahkolld joko suoraan, tai kdyttdmalld sdhkod lammon tai vaikkapa vedyn tuottamiseen.
Kehittdmistoimet voivat olla investointeja tai niihin liittyvid esiselvityksié ja suunnittelutdita.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla on keskeinen rooli prosessiteollisuuden muutoksessa hiili-
neutraalimmaksi. Mahdollisia toiminnanharjoittajien paistovihennyksiin tdhtddvia kehittdmis-
toimia voi olla hankkeet, joilla selvitetiin mahdollisuutta muuttaa laitosten prosesseja niin, etti
myds lopputuote muuttuu. Téllaisia hankkeita voivat olla esimerkiksi tekstiilien valmistaminen
selluloosasta tai uusiutuvien polttoaineiden valmistus.

Ottaen huomioon, ettd kehittimistoimet pitévit sisdlldéin laajasti eri tyyppisid toimintamuotoja,
niiden vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon, ettei yhteisti mittaristoa vaikutusten ar-
vioimiseksi ole perusteltua tai mahdollista rakentaa.

5. Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssd. Tydsséd on ollut mu-
kana asiantuntijaviranomaisen ominaisuudessa Energiavirasto. Ty0- ja elinkeinoministerio
teetti syksylld 2021 Afry Management Consulting Oy:lla selvityksen sdhkoistamistuen kansalli-
sen kédyttovaatimuksen vaikutuksista tuen piirissd oleviin toimialoihin seké toimijoiden mah-
dollisuuksista kayttdd tukea vaaditun mukaisesti. Selvityksen avulla on ollut mahdollista tehda
arvioita tuen kdytolle asetettavien sédéntdjen vaikutuksista tuen piirissd oleviin toimijoihin.

[Lausuntopalaute]



15(15)

6. Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan pp.kk.2022.



