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Liikenne- ja viestintdministerid

Oikeusministerion lausunto hallituksen esityksesta
laiksi sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain
muuttamisesta

Liikenne- ja viestintdministerid pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sdhkoi-
sen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta seka radiolaitteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamista koskevasta asetusluonnoksesta. Ehdotetuilla
muutoksilla saatettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2022/2380/EU) radiolaitedi-
rektiivin muuttamisesta osaksi kansallista lainsaadantéa. Muutosdirektiivin tarkoituksena on yhden-
mukaistaa tiettyjen radiolaiteluokkien latausrajapinnat ja —protokollat saatamalla tiettyja radiolaite-
luokkia koskevista uusista vaatimuksista.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sahkdisen viestinnan palveluista annettua lakia.
Esityksen mukaan otettaisiin kayttddn vaatimuksia, joiden mukaan talouden toimijoiden olisi tarjot-
tava kuluttajille ja muille loppukayttajille mahdollisuus hankkia tietyt radiolaitteet iiman latauslaitetta.
Lisaksi otettaisiin kdyttéon vaatimuksia jotka varmistavat, etté loppukayttajat saavat radiolaitteen os-
taessaan tarvittavat tiedot sen lataustehoa koskevista ominaisuuksista ja laitteen kanssa yhteenso-
pivasta latauslaitteesta.

Oikeusministeri6 lausuu erityisesti perustuslain 80 §:n mukaisesta lailla sdatdmisen vaatimuksesta
seka ehdotetuista ns. dynaamisista viittauksista radiolaitedirektiivin liitteisiin.

Perustuslain 80 § ja ns. dynaamiset viittaukset

Hallituksen esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa kasitellaan perustuslain 80 §:a3 ja la-
kiehdotuksen 251 a §:4a (Tiettyjen radiolaiteluokkien latausominaisuuksia koskevat eritelmat), 253
§:n 2 ja 3 momenttia (Radiolaitteen valmistelijan velvollisuudet) sekd 253 f §:4a (Erillismyyntivaati-
mukset). Sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain kyseisiin sdannoksiin ehdotetaan lisattavan
viittauksia radiolaitedirektiivin | a liitteen tiettyihin osiin.

Oikeusministerié yhtyy hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa esitettyyn, etta direktiivin kysei-

nen liite sisaltaa teknisluonteista ja yksityiskohtaista sdantelya, joka kohdistuu rajalliseen joukkoon
ammattimaisia toimijoita. Jasenvaltiolla ei ole sdantelyn aineellisen sisélldn osalta kansallista liikku-
mavaraa.

Oikeusministerio toteaa, ettd EU-direktiivien toimeenpanossa voidaan joissakin tapauksissa kayttaa
viittausmenetelmaa, vaikka siihen on Iahtdkohtaisesti suhtauduttava pidattyvasti (katso tarkemmin
Lainkirjoittajan opas, jakso 7.3.2). Oikeusministeri6 kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta tassa
tapauksessa on kyse ns. dynaamisista viittauksista, koska komissiolla on valtaa antaa delegoituja
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saannoksia. Taman vuoksi oikeusministerid katsoo, etta esitetty sdantely ei talta osin ole
perustuslain nakékulmasta suotavaa.

Lainkirjoittajan oppaassa todetaan asiasta nain:

Perustuslakivaliokunta kiinnitti tiettyd hallituksen esitysta ja viittausmenetelmaa kos-
kevassa lausunnossaan PeVL 5/2013 vp huomiota siihen, etta hallituksen esitykseen
sisaltyneeseen lakiehdotukseen ei tavanomaisesta poiketen sisaltynyt lainkaan
alemmanasteisen saantelyn antamiseen valtuuttavia sdannoksia, vaan lain tasolla eh-
dotettiin eraiden teknisluonteisten ja yksityiskohtaisten vaatimusten osalta viitatta-
vaksi suoraan direktiivin sdannoksiin. Ehdotetun menetelman erityisena ongelmana
oli se, ettd viittaus oli dynaaminen eli sen tarkoituksena oli myés EU:n tulevan saante-

lyn — kdytanndssa direktiivin liitteisiin mydhemmin tehtdvien muutosten — taytantéén-
pano ikdan kuin etukdteen. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ehdotettu laki ja viit-

taustekniikalla taytantddnpantavat sddnnokset kaiken kaikkiaan muodostivat sellaisen
saantelyn kohteena olevien toimijoiden kannalta riittdvan kokonaisuuden, ettéd ehdote-
tun taytantdonpanotekniikan kaytdlle ei ollut suoranaista valtiosdantdoikeudellista es-
tettd, mutta samalla se korosti, etta lain tasolla tehtdvaa dynaamista viittausta huo-
mattavasti selkedmpaé olisi sisallyttda tekninen sdantely tavanomaisen valtuutus-

saanndksen nojalla annettavaan asetukseen. Tallaisessa tapauksessa olisi mahdol-
lista myds asetuksen tasolla viitata kulloinkin voimassa olevaan direktiivin sdantelyyn

(niin sanottu staattinen viittaus).

Lakiteknisesti lakiehdotuksen ja asetusluonnoksen viittaukset direktiiviin vaikuttavat Iahtokohtaisesti
olevan asianmukaisia. Myds asetusluonnoksen viittaukset komission taytantéénpanosaanndksiin ja -
saadoksiin ovat oikeusministerién kasityksen mukaan puhtaan lakiteknisesti sindnsd mahdollisia.

Lakiteknisesti kuitenkin asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin viittaus "radiolaitedirektiivin 44 ar-
tiklassa ja 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa taytantdonpanosaanndksissa maariteltyihin radiolaite-
luokkiin kuuluviin radiolaitteisiin” on sikali ongelmallinen, etta viitatuissa artikloissa ei "tarkoiteta” tiet-
tyja taytantddnpanosaanndksia vaan valtuutetaan niiden antamiseen. Oikeusministerion kasityksen
mukaan pitaisi kayttdd muotoilua em. lainkohtien "nojalla annetuista taytantéénpanosaannoksista.”

Muuta:

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta hallituksen esitysluonnoksesta puuttuu rinnak-
kaistekstit. Rinnakkaistekstit helpottavat huomattavasti esitykseen sisaltyvien muutosten hah-
mottamista ja niiden arviointia.

Osastopaallikko, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsdadantdéneuvos Yrsa Nyman

LVM Liikenne- ja viestintaministerid
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