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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynt6 9.5.2022 VN/33337/2021-STM-1

Sisdministerion lausunto koskien hallituksen esitysluonnosta huumausai-
nelain muuttamiseksi

1. Yleisti

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytdnyt 6.6.2022 mennessa sisdministerion lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta, joka koskee huumausainelain muuttamista (VN/33337/2021; jaljempana luonnos).

Luonnos pohjautuu osin sosiaali- ja terveysministerion aikaisemmin valmistelemaan toiseen hallituk-
sen esitykseen, jonka luonnos oli lausuntokierroksella vuonna 2021. Lausuntokierroksen tulokset? ovat
otettu huomioon nyt lausuttavana olevassa luonnoksessa.

Luonnoksen mukaan hallituksen esityksen paaasiallinen sisalto olisi seuraavaa:

Esitys kytkeytyy pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteisiin hyvinvoinnin edistédmisestd ja
eriarvoisuuden vihentdmisestd.

Esityksessd ehdotetaan, ettd hamppukasvit, jotka sisdltdvdt delta-9-tetrahydrokannabinolia tai sen huu-
mausaineeksi luokiteltuja isomeerejd, mddriteltdisiin huumausaineeksi. Huumausaineella ei kuitenkaan
tarkoitettaisi hampun siemenid, jotka ovat erilléén kukinnosta.

Huumausainelain muutoksella selkiytettdisiin hampun viljelyn asemaa. Hampun viljely edellyttdisi etukd-
teen tehtdvdd ilmoitusta Léddkealan turvallisuus- ja kehittidmiskeskukselle, ja viljeltdvédn hamppulajikkeen
olisi oltava tukikelpoinen asiaa koskevan Euroopan unionin lainsddddnnén nojalla. Viljely olisi sallittua
vain kuidun tai siemenen tuottamiseksi, minkd liséksi viljelylle sdddettdisiin esimerkiksi viljelmdn pinta-
alaa koskevia edellytyksid. Hampun viljely kdytettédvdksi huumausaineena taikka huumausaineen valmis-
tuksessa tai tuotannossa olisi jatkossakin kiellettyd.

Hampun kasvinjalostus sdddettdisiin luvanvaraiseksi. Lupaa haettaisiin Léddkealan turvallisuus- ja kehit-
tdmiskeskukselta, ja luvan saamisen edellytyksend olisi muun muassa se, ettd toiminnan tarkoituksena
on uusien hamppulajikkeiden kehittdminen ja niiden hakeminen kasvilajikeluetteloon. Liséksi toiminnan
olisi oltava asianmukaisesti jdrjestettyd ja toimijalla olisi oltava ammattitaitoinen henkilékunta ja toi-
minnassa tarvittavat tilat, alueet ja laitteet. Ruokaviraston olisi pyydettdessd annettava Lédkealan tur-
vallisuus- ja kehittdmiskeskukselle lausunto lupahakemuksesta ja luvan myédntémisen edellytysten tdyt-
tymisestd.

Hampun viljelyé ja kasvinjalostusta koskevien sdénnésten rikkominen tulisi rangaistavaksi huumausai-
nelakirikkomuksena, jollei teosta muualla laissa séddetd ankarampaa rangaistusta.

Lakiehdotusten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024.

Hallituksen esitysta on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossad yhteistydssa maa- ja metsatalous-
ministerion ja sen hallinnonalan seka Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen (Fimea) kanssa.
Valmistelua varten ei ole perustettu erillista tydryhmaa.

Sisdaministerio kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja lausuu seuraavaa.
2. Keskeiset ehdotukset ja tavoitteet

Luonnoksen paaasialliset ehdotukset ovat tiivistettavissa seuraavaan kolmeen paakohtaan. Ensinnékin
huumausaineen legaalimaaritelmdaa ehdotetaan muutettavaksi hampun osalta. Jatkossa

1Ks. HE 29/2022 vp. Nyt kasiteltdvat lainmuutosehdotukset poistettiin lopullisesta hallituksen esityksessa.
2 Sisaministerion osalta ks. lausunto VN/7340/2021-SM-14 27.4.2021.
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huumausaineena pidettdisiin suoraan kansallisen lain nojalla hamppukasvia, joka sisdltda delta-9-tet-
rahydrokannabinolia tai sen huumausaineeksi luokiteltavia isomeereji (THC).? Toiseksi ehdotetaan,
ettd hampun viljely sdadettaisiin ilmoituksenvaraiseksi ja etta laissa madriteltaisiin laillisen viljelemisen
edellytykset. Kolmanneksi luonnoksessa ehdotetaan hampun kasvinjalostuksen saatamista luvanva-
raiseksi.

Kuten luonnoksessa tarkemmin kasitellyista oikeuslahteista kdy ilmi, tallakin hetkelld on sindllaan sel-
vad, etta hamppua voidaan viljelld ja jalostaa myds laillisesti. Kansallisesta lainsdadannosta ovat kui-
tenkin puuttuneet tarkemmat sadnnokset laillisen toiminnan edellytyksistd ja valvontamekanismeista.
Luonnoksessa ehdotettuja muutoksia perusteellaankin pdaasiassa sallitun ja kielletyn toiminnan rajan
selkeyttamiselld ja oikeusvarmuudella.

Sisdministerié pitéd luonnoksessa ehdotettua uutta sddntelyd sekd tavoitteeltaan ja sddntelyratkaisul-
taan ldhtékohtaisesti kannatettavana.

3. Hampun viljelyn ja kasvinjalostuksen valvonta

Luonnoksen mukaan jatkossa hampun viljelyn valvonta rakentuisi ilmoitusvelvollisuudelle. Luonnok-
sen 7 a §:n ilmenee, ettd ilmoitus hampun viljelysta tulee tehda etukateen Ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskukselle (Fimea). Iimoituksen tarkempi muoto ja sisdlté maaritellaan luonnoksen 19 a

§:ssd ja tarvittaessa erikseen annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Hampun laillinenkin viljely voi herattda yleista mielenkiintoa ja viljelystad voidaan tehda poliisille tut-
kintapyyntoja tai muita ilmoituksia, jotka saattavat aiheuttaa jalkikateen arvioituna tarpeettomia po-
liisin toimenpiteitd. Muun muassa téllaisten tarpeettomien toimenpiteiden ehkaisemiseksi sisdminis-
terié katsoo, ettd myds poliisilla tulisi olla kdytdssédn luonnoksen 19 a §:dd vastaavat tiedot hamppu-
vilielyksistd. Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi muuttamalla ilmoitusvelvollisuutta koskevaa saan-
nosluonnosta (7 a §) siten, etta ilmoitus tulee tehda Fimean lisaksi viljelyspaikan poliisilaitokselle.
Vaihtoehtoisesti tietojen luovuttamista koskevia sdanndksia voisi muuttaa kattamaan tassa tarkoitet-
tujen tietojen luovuttamisen Fimealta poliisille oma-aloitteisesti ja pyydettdessa.

Lisaksi sisaministerio esittdaa harkittavaksi, tulisiko lakiehdotukseen lisété sddnnékset Fimean velvolli-
suudesta ilmoittaa poliisille, jos se havaitsee valvonta- tai tarkastustoimintansa yhteydessé hampun
viljelyyn tai kasvinjalostukseen liittyvéd sdédnndsten tai mddrdysten vastaista toimintaa.

Vaihtoehtoisesti hallituksen esityksen perusteluissa on tarpeen kuvata tarkemmin, mihin toimenpitei-
siin hallinnollisessa valvonta- ja tarkastustoiminnassa havaitut lainvastaisuudet (tai epdilyt lainvastai-
sesta toiminnasta) voivat johtaa ja miten poliisin rooli rikoksia estdvdnd, paljastavana ja selvittdvdnd
viranomaisena on tarkoitus huomioida. Oleellista olisi esimerkiksi pohtia térkedn rikoksen ilmoitta-
matta jdttdmisen (rikoslaki 15 luku 10 §) suhdetta valvonta- ja tarkastustoiminnan havaintoihin. Toi-
sin sanoen kun huomioidaan, ettd mainitun rikoksen tunnusmerkistoon kuuluu muun muassa torkea
huumausainerikos, Fimealle tai muulle taholle voi muodostua kyseisen rikoksen rangaistusuhan
kautta velvollisuus ilmoittaa havainnoistaan poliisille hankkeilla olevan rikoksen estamiseksi.

4. Hamppusadon havittaminen

Luonnoksessa ehdotetaan huumausainelain 28 §:n muuttamista siten, ettd sddnndksen 1 - 3 momen-
tista poiketen viljelijan olisi havitettava hamppusato, jos se ei tdyta luonnoksen 7 a §:n eli laillisen ham-
pun viljelyn edellytyksia.

3 Talla hetkelld kannabis (ym.) on maaritelty huumausaineeksi viittaamalla huumausainelain 3.1 §:n 5 kohdassa
Yhdistyneiden kansakuntien huumausaineiden yleissopimuksiin.
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Sisdministeri6 toteaa, ettd luonnoksen perustelut ovat edelld mainituilta osin hyvin niukat, eika niista
kdy selkeasti ilmi ehdotetun sadntelyn tarkoitus (ratio legis). Kyse olisi ilmeisesti siitd, ettd ndennaisesti
tai tosiasiallisesti lailliseksi tarkoitettu viljely (tai sato) olisi jossain vaiheessa muuttunut lainvastaiseksi.

Jos hampun viljely ei enda tayttdisi luonnoksen 7 a §:n mukaisia laillisen viljelyn edellytyksid, ei toimin-
taan myd&skaan sovellettaisi luonnoksen 24 a §:n mukaisia poikkeuksia huumausaineiden yleiskielloista.
Kaytanndssa teko olisi prima facie rikos. Ehdotettu saannds olisi siten tdllaisenaan rikostorjunnan ja
rikosvastuun kannalta ongelmallinen, koska kaytanndssa laki velvoittaisi viljelijan oma-aloitteisesti ja
ilman ilmoitusvelvollisuutta® havittamain lainvastaiseen viljelyyn liittyvdn keskeisen todistusaineiston.

Kaytettavissa olevilla perusteluilla sisaministerio katsoo, ettd luonnoksessa ehdotettu huumausaine-
lain 28 §:n muuttaminen on kokonaisuudessaan tarpeeton. Sdanndksen soveltamisalaan kuuluviin ta-
pauksiin tulisi sisdministerion kdsityksen mukaan soveltaa nykyisen huumausainelain 8 §:n mukaista
yleista luovuttamisvelvollisuutta - joko sddnndksen nykyisessa muodossa tai tarpeellisilta osin muutet-
tuna. Toisin sanoen laillisenkin viljelyn tuloksena syntynyt huumausaine tulisi luovuttaa voimassa ole-
van lainsdéddnnén mukaisesti viipymdttd poliisille (taikka tulli- tai rajavartioviranomaiselle), jos sen
hallussapitoon ei ole oikeutta.

5. Yksittaisia huomioita

Sisaministerio esittda harkittavaksi, voisiko luonnoksen luvussa ”2.1 Nykytila / 2.1.1 Lainsdadanto” ku-
vata selkeammin, milld oikeudellisella perusteella hamppu (kannabis) on luokiteltu talla hetkelld huu-
mausaineeksi. Asia ilmenee luonnoksen myéhemmista perusteluista (s. 12), mutta koska luonnoksessa
ehdotetaan nimenomaisesti muutettavaksi kansallisen lain huumausaineiden maaritelmasaannosta,
tulisi taman hetkinen oikeustila kuvata myos nailta osin perustelujen alussa mahdollisimman yksiselit-
teisesti.

Luonnoksen luvussa “4.1 Keskeiset ehdotukset” todetaan muun muassa, etta sallittua olisi vain “tuki-
kelpoisten siementen” viljely. Luonnoksen sadannoskohtaisissa perusteluissa (s. 12) ja 7 a §:ssé puhu-
taan kuitenkin "tukikelpoisista hamppulajikkeista”. Sisaministerio esittad pohdittavaksi, tarkoittavatko
termit (tukikelpoinen siemen v. tukikelpoinen lajike) tdssa asiayhteydessa samaa asiaa ja tulisiko luon-
noksen sanamuotoa nailta osin tarkistaa.

Yleisesti ilmoituksenvaraisuus (hampun viljelyn) ei ole valvontamekanismina yhta tehokas kuin luvan-
varaisuus (hampun kasvinjalostus). Luonnoksessa hampun viljelyn valvontaa pyritaan tehostamaan esi-
merkiksi saatamalla viljelyn edellytyksista (luonnoksen 7 a §), viljelya koskevasta ilmoituksesta ja viran-
omaiselle annettavista tiedoista (luonnoksen 19 a §) seka valvontaviranomaisen tarkastusoikeudesta
(luonnoksen 36 §). Mainitut seikat ennalta estavat vaarinkaytoksia ja luovat hyvat edellytykset hampun
viljelyn valvonnalle. Siséministerié kuitenkin huomauttaa, etté hampun viljelyyn liittyy merkittévid ri-
kosriskejd ja yksinomaan muodollinen sdéintely ei ole riittdvdd. Hallinnollisen valvontaviranomaisen tu-
lee myés tosiasiallisesti hyédyntdd ilmoituksilla saamiaan tietoja ja oikeuttaan tehdd fyysisié tarkas-
tuksia sekd tarvittaessa kdyttdd hallinnollisia pakkokeinoja (nyk. huumausainelain 46 §) valvonnan te-
hostamiseksi.

4 Toisaalta voitaneen katsoa, etté tilanteessa tapahtunut muutos laukaisi luonnoksen 33 b §:n mukaisen yleisen
ilmoittamisvelvollisuuden Fimealle.
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