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Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt oikeusministerioltd lausunnon luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi huumausainelain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd hamppukasvit,
jotka sisaltavat delta-9-tetrahydrokannabinolia tai sen huumausaineeksi luokiteltuja isomeereja, maa-
riteltdisiin huumausaineeksi. Muutoksella selkiytettaisiin hampun vilijelyn asemaa; hampun viljely edel-
Iyttaisi etukateen tehtavaa ilmoitusta. Hampun kasvinjalostus saadettaisiin luvanvaraiseksi. Esitys-
luonnoksessa ehdotetaan myos, ettd hampun viljelya ja kasvinjalostusta koskevien saannésten rikko-
minen tulisi rangaistavaksi huumausainelakirikkomuksena, jollei teosta muualla laissa sdadetd anka-
rampaa rangaistusta.

Kuten esitysluonnoksessa (s. 3) todetaan, hamppua koskevat sadnndsehdotukset olivat lausuttavana
jo vuoden 2021 kevaalla pidetylla lausuntokierroksella. Oikeusministerio antoi tuolloin esitysluonnok-
sesta lausunnon (VN/7340/2021-OM-16).

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.
Elinkeinovapaus

Oikeusministerid viittaa perustuslain 18 §:ssa turvatun elinkeinovapauden rajoittamisen osalta jo em.
lausunnossaan esiin tuotuihin seikkoihin. Hampun viljely olisi sallittua lakiluonnoksessa mainituilla eh-
doilla, joka sindnsa jo turvaa mahdollisuuden hampun viljelyyn elinkeinotoiminnan tarkoituksessa.
Tassa suhteessa elinkeinovapauden rajoittamista ei voi pitéda erityisen voimakkaana ja ehdot viljelylle
saadettaisiin tarkoilla ja tdsmallisilla yksityiskohtaisilla sdanndksilla. Ehtojen hyvaksyttavyytta ja oikea-
suhtaisuutta on esitysluonnoksessa perusteltu silla, ettd hampun viljely pysyisi valvottuna ja sita kautta
vahentaisi riskia hampun viljelyyn huumausaineen tuottamisen tarkoituksessa. Oikeusministerid pitaa
asianmukaisena, ettd ehdotetun saantelyn todetaan kytkeytyvan perustuslain 19 §:n 3 momenttiin,
jonka mukaan julkisen vallan on edistettava vaeston terveytta. Saantelylla pyrittaisiin suojaamaan ih-
misia, erityisesti nuoria henkil6itd, huumausaineiden aiheuttamilta terveydellisilta ja sosiaalisilta hai-
toilta. Tassa suhteessa ehdotettu lainsaadantd vaikuttaisi siis tayttavan perusoikeuksien rajoittami-
selta yleisesti vaaditun painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimuksen. Perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin toteutumisen edistdminen toteuttaisi perustuslain 22 §:43, jonka mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Tiedonsaantioikeus

Lakiluonnoksen 15 b §:n 2 momentin mukaan Ruokavirastolla olisi lausunnon antamista varten oikeus
saada Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselta ja luvanhakijalta valttdamattdomat tiedot salas-
sapitosaannodsten estamatta seka tehda tarkastus luvanhakijan tiloihin. Esitysluonnoksen saanndés-
kohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd "Ruokavirastolla olisi siis lahtdkohtaisesti oikeus saada Fime-
alta koko lupahakemus liitteineen, jotta Ruokavirasto pystyisi antamaan arvionsa luvan mydntamisen
edellytysten tayttymisesta.”
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Oikeusministerio toteaa, etta sikali kuin kysymys on nimenomaisesti lupahakemukseen ja sen liitteisiin
liittyvista tiedoista, tdma olisi perusteltua kirjata sdannokseen, jolloin se myods rajaisi tiedonsaantioi-
keutta: "Ruokavirastolla on lausunnon antamista varten oikeus saada Laakealan turvallisuus- ja ke-
hittamiskeskukselta ja luvanhakijalta valttamattomat tiedot lupahakemuksesta ja sen liitteisté salassa-
pitosaanndsten estamatta seka tehda tarkastus luvanhakijan tiloihin.”

Toimivalta tarkastuksen tekemiseen

Lain 15 b §:n 2 momentissa saadettaisiin Ruokaviraston toimivallasta tehda tarkastus luvanhakijan
tiloihin. Tarkastukseen sovellettaisiin, mita 36 §:n 1 ja 2 momentissa ja 37 §:ssa saadetdan. Huumaus-
ainelain 36 §:n ehdotetun 1 momentin nojalla Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen maaraa-
malla, sen palveluksessa olevalla tarkastajalla olisi oikeus tarkastaa tiloja, joissa huumausainetta,
huumausaineen lahtbéainetta tai kuluttajamarkkinoilta kiellettya psykoaktiivista ainetta tuotetaan, val-
mistetaan, varastoidaan, viljelldan, sailytetdan tai muulla tavoin kasitelldan. Tarkastusoikeus koskee
myo6s Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen lupa- ja valvontatoiminnan piiriin kuuluvaa en-
nakkotarkastusta luvan myontdmisen edellytysten toteamiseksi. Em. pykalan 2 momentin mukaan 1
momentissa tarkoitettu tarkastaja on paastettava kaikkiin toimipaikan tiloihin, mutta ao. pykalassa tar-
koitettua tarkastusta ei saa toteuttaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa. Lain 37
§:5s8 sdadetaan tarkastusaineistosta.

Oikeusministerio toteaa, ettd 15 b §:n tarkastustoimivalta on sidottu kotirauhan suojan osalta siihen,
mitd huumausainelain 36 §:n 2 momentissa saadetaan. Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavat
tilat on erikseen saadetty tarkastustoimivallan ulkopuolelle, kuten perustuslakivaliokunta on useaan
otteeseen eri yhteyksissa edellyttéanyt (ks. esim. PeVL 63/2002 vp, s. 3; PeVL 36/2004 vp, s. 4; PeVL
37/2004 vp, s. 3; PeVL 30/2005 vp, s. 6; PeVL 49/2005 vp, s. 3; PeVL 36/2009 vp, s. 2).

Henkilotietojen suoja
Yleisté

Esitysluonnoksessa on tunnistettu, ettéd siihen sisdltyy EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU)
2016/679 soveltamisalaan kuuluvaa henkilotietojen kasittelya. Vastaavasti on tunnistettu, etta esitys-
luonnoksella ehdotettaisiin tietosuoja-asetusta tdsmentavan kansallisen erityissaantelyn antamista.
Henkilotietojen kasittely liittyisi erityisesti huumausainelain tarkoittamiin lupiin ja ilmoituksiin, joita kos-
kevat tiedot tallennettaisiin Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen (jaliempana Fimea) yllapi-
tdmaan asiarekisteriin. Oikeusministerio kiinnittda henkildtietojen suojan osalta vield huomiota kan-
sallisen likkumavaran alan selostamiseen, kasittelyn oikeusperusteeseen, kasiteltavien henkilttieto-
jen luonteeseen seka asiarekisterista ja rekisterinpitajasta saatadmiseen.

Kansallinen liikkumavara

Tietosuoja-asetus on EU:n jdsenvaltioissa suoraan sovellettava sdados. Asetusta tarkentava kansal-
linen lainsdadanté on mahdollista vain silloin, kun tietosuoja-asetus jattaa jasenvaltioille nimenomai-
sesti kansallista saantelylikkumavaraa. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytannoén
mukaisesti hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saantelyn
osalta syyta tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp,
s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4). Oikeusministerit toteaa, ettd esitysluonnoksessa kansallisen saantely-
likkumavaran alaa olisi syyta selostaa kattavammin perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanté huo-
mioiden. Valiokunta on muun muassa todennut, ettéd henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensi-
sijaisesti tietosuoja-asetuksen ja sdadettdvan kansallisen yleislainsdddanndn nojalla, ja ettd erityis-
lainsdadanndn saatamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5 ja
PeVL 26/2018 vp, s. 2—3). Edelleen valiokunta on katsonut, ettd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtai-
nen saantely mahdollistaa myds viranomaistoiminnan sdantelyn osalta aikaisempaa saantelymallia
huomattavasti yleisemman, henkilétietojen suojaa ja kasittelyn perusteita sdantelevan lakitasoisen
saantelyn (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Kansallisen liikkumavaran kayttéa on esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa kuvattu si-
nansa asianmukaisesti, joskin melko suppeasti. Esitysluonnoksessa (s. 22—-23) on tunnistettu, etta
kansallista erityissdantelya voidaan antaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan nojalla, kun kasit-
tely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan (eli rekisterinpitdjan lakisaateiseen velvolli-
suuteen). Oikeusministeri® huomauttaa, ettad kansallista likkumavaraa kaytettdessa likkumavaran ala
tulisi kuvata myos sddnndskohtaisesti ja keskittya perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukai-
sesti perus- ja ihmisoikeuksien kannalta merkitykselliseen sdantelyyn (ks. esim. PeVL 2/2018 vp, s.
4-5). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan voidaan antaa asetusta tdsmentavaa saan-
telya esimerkiksi kasittelyn lainmukaisuutta koskevista edellytyksista, kasiteltavien tietojen tyypeista,
asianomaisista rekisterdidyista, tietojen luovutuksesta, kayttdtarkoitussidonnaisuudesta ja sailyty-
sajoista. Esitysluonnoksen perusteella henkiltietojen kasittelysta olisi kyse ainakin huumausainelain
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15¢,19ja 19 a §:ssd, 23 b §:n 1 ja 2 momentissa, 29 ja 33 §:ssa, 33 b §:n 1 momentissa, 38 a §:ssa
seka 49 a §:ssa. Esitysluonnosta tulisi jatkovalmistelussa taydentaa siten, etta siind tehdaan saan-
noskohtaisesti selkoa kansallisen liikkumavaran kaytdsta ja perustellaan, miksi ehdotettava kansalli-
nen erityissaantely olisi oikeasuhteista, yleisen edun mukaista ja valttamatonta.

Késittelyn oikeusperuste ja késiteltdvét henkilbtiedot

Késittelyn oikeusperusteen osalta oikeusministerid huomauttaa, ettd henkilétietojen kasittely on lain-
mukaista ainoastaan, jos kasittelylle on jokin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
kasittelyperuste. Esitysluonnoksesta (s. 22—-23) kay sinansa ilmi, ettéd henkilttietojen kasittely perus-
tuisi 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan eli rekisterinpitdjan lakisdateiseen velvollisuuteen. Esitysluon-
noksesta ei kuitenkaan kay selkeasti ilmi, tarkoitetaanko talla Fimean oikeutta kasitella henkilbtietoja.
Oikeusministerid huomauttaa, ettd esitysluonnoksen perusteella henkildtietoja kasittelisi Fimean
ohella ainakin Ruokavirasto (ks. 15 b §, jossa saadettaisiin Ruokaviraston oikeudesta saada tietoja
lausunnon antamista varten). Esitysluonnosta tulee jatkovalmistelussa tdydentaa siten, etta siita kay
kunkin viranomaisen osalta selkeasti ilmi, mihin oikeusperusteeseen niiden oikeus kasitella henkil®-
tietoja perustuisi.

Oikeusministerid huomauttaa, ettei esitysluonnoksesta kay selkeasti ilmi, minka luonteisia henkilttie-
toja viranomaiset kasittelisivat ja voisiko kyse olla mahdollisesti tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoit-
tamien erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen tai muutoin valtiosaantodisesti arkaluonteisten
tietojen kasittelysta. Jatkovalmistelussa tasta tulisi tehda tarkempaa selkoa, esimerkiksi esitysluon-
noksen saatamisjarjestysperusteluissa. Mikali kyse olisi erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen
kasittelysta, kasittelylle tulee olla jokin tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan tarkoittama kasittely-
peruste ja siina tulee huolehtia asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien
suojaamiseksi. Huomioon tulee talta osin ottaa myds perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanté. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevaa saantelya on edelleen
syyta arvioida myds aiemman saantelyn lakitasoisuutta koskevan kaytanndén pohjalta (PeVL 14/2018
vp ja PeVL 15/2018 vp). Vaikka EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta
kansallisessa lainsdadannossa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten henkilétieto-
ryhmien kasitteen vuoksi valttda arkaluonteisten tietojen kasitteen kayttamista saantelyn selvyyden
vuoksi (ks. myds PeVL 14/2018 vp), pitda perustuslakivaliokunta edelleen perusteltuna kuvata valtio-
saantoisesti tiettyja henkildtietoryhmia nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Nailla tarkoi-
tetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja erityisia henkilotietoryh-
mia (ks. talta osin myds esim. PeVL 17/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteis-
ten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan mielesta arkaluonteisia tietoja siséaltaviin laajoi-
hin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttdéon liittyvia vakavia riskeja, jotka voivat viime
kddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, myds 13/2016 vp, PeVL
14/2009 vp). Perustuslakivaliokunta on taman johdosta kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, etta ar-
kaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla saanndksilla vain valtta-
mattémaan.

Fimean ylldpitdmé asiarekisteri ja rekisterinpitéjé

Ehdotetun uuden 49 a §:n mukaan huumausainelain 15 ¢, 19 ja 19 a §:n, 23 b §:n 1 ja 2 momentin,
29 ja 33 §&:n, 33 b §:n 1 momentin ja 38 a §:n nojalla toimitetut henkilétiedot tallennettaisiin Fimean
yllapitamaan asiarekisteriin. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluiden mukaan asiarekisteriin
sovelletaan tiedonhallintalakia. Oikeusministerié huomauttaa, etta siltd osin kuin asiarekisteriin tallen-
nettaisiin henkilétietoja, sovellettaisiin siihen tiedonhallintalain ohella myds tietosuojasaantelya (ennen
muuta yleista tietosuoja-asetusta ja sita tdsmentavaa ja taydentavaa tietosuojalakia). Tama olisi syyta
todeta perusteluissa.

Esitysluonnoksesta ei kdy yksiselitteisesti ilmi, olisiko asiarekisterissa kyse uudesta rekisterista vai jo
kaytdssa olevasta rekisterista (VirastoVahva). Tama olisi syyta selventaa jatkovalmistelussa. Perus-
teluiden valossa vaikuttaisi silta, ettéd kyse olisi henkilétietojen tallentamisesta VirastoVahvaan, jossa
kasitellaan jo nykyisin huumausainelain mukaisia lupahakemuksia (ks. kuitenkin esitysluonnoksen s.
20-22, jossa todetaan, ettd Fimean on tarkoitus teettda selvitys rekisterin perustamisesta hampun
vilielya ja kasvinjalostusta koskevien tietojen sailyttamista ja kasittelya varten).

Oikeusministerio toteaa lisaksi, ettd mikali asiarekisteriin tallennettaisiin myos tietosuoja-asetuksen 9
artiklan tarkoittamia tietoja ja/tai valtiosdanteisesti arkaluonteisia tietoja, ehdotettavaa (rekisteri)saan-
telya ja sen tadsmallisyytta tulisi arvioida tarkemmin myds tietosuoja-asetuksen 9 artiklan asettamien
reunaehtojen seka perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén valossa (ks. PeVL 15/2018 vp, PeVL
14/2018 vp, s. 5-7, PeVL 3/2017 vp, s. 5, PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Vastaavasti
tulisi selventa3, olisiko Fimea ehdotetussa 49 a §:ssa tarkoitetun asiarekisterin rekisterinpitaja ja mihin
kayttotarkoitukseen asiarekisteriin tallennettavia tietoja kasiteltaisiin (ks. tietosuoja-asetuksen 5 artik-
lan 1 kohdan b alakohta, jonka mukaan henkilotiedot on kerattava tiettya, nimenomaista ja laillista
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tarkoitusta varten, eika niitd saa kasitella mydhemmin naiden tarkoitusten kanssa yhteensopimatto-
malla tavalla; ks. myds tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta, joka edellyttaa, etta kansallista erityis-
saantelya annettaessa kasittelyn tarkoitus tulee maaritella kasittelyn oikeusperusteessa).

Tietosuoja-asetus ei suoraan edellyta rekisterinpitdjasta saatamista. Rekisterinpitajasta saatdminen
on kuitenkin mahdollista kansallisen liikkumavaran puitteissa yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla.
Asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitaja tai taman nimittamista koskevat erityiset kritee-
rit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannén mukaisesti, jos henkilétietojen
kasittelyn tarkoitukset ja keinot maaritelladn unionin tai jadsenvaltioiden lainsdadannossa. Rekisterin-
pitdjasta saatamista voidaan pitaa erityisen perusteltuna silloin, kun rekisterinpitaja on viranomainen
tai rekisterinpitajasta voisi muutoin olla epaselvyytta.

Arvioitaessa tarvetta saataa rekisterinpitajasta tulisi ottaa huomioon perustuslain 2 §:n 3 momentti,
jonka mukaan julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin. Lailla sdatamiseen taas kohdistuu yleinen
vaatimus lain tdsmallisyydesta ja tarkkuudesta. Tata on painotettu myds perustuslakivaliokunnan lau-
suntokaytannossa. Valiokunta on muun muassa edellyttanyt, ettd sdantelyn kohderyhman tulee kyeta
ilman vaikeuksia soveltaa sdannoéksia (esim. PeVL 60/2014 vp, s. 3/I). Liséksi perustuslakivaliokunta
on etenkin perusoikeuskytkentaisen saantelyn yhteydessa pitanyt valttdmattomana, etta toimivaltai-
nen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti (PeVL 21/2001 vp, s. 4/1) tai muuten tadsmallisesti
(PeVL 47/2001 vp, s. 3/ll) tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden lahtokohdat (PeVL
45/2001 vp, s. 5/1) samoin kuin toimivallan siirtdmisen edellytykset ilmenevat laista riittdvan tasmalli-
sesti (esim. PeVL 7/2001 vp, PeVL 65/2002 vp, s. 4/11).

Koska rekisterinpitajan kasitteesta, velvollisuuksista ja vastuista sdadetaan yleisessa tietosuoja-ase-
tuksessa, jatkovalmistelussa tulee arvioida, olisiko ehdotetussa lain 49 a §:sséa syyta saataa tasmalli-
sesti siita, ettd Fimea olisi pykalassa tarkoitetun asiarekisterin rekisterinpitaja. Mikali huumausainela-
kiin ehdotetaan rekisterinpitdjaa koskevaa sdanndsta, esitysluonnoksessa tulee myds talta osin tehda
selkoa kansallisen liikkumavaran kaytosta. Tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeen vakiintuneeksi
tavaksi on muodostunut saataa rekisterinpitajasta yksiselitteisesti kayttaen tietosuoja-asetuksen ka-
sitteistda. Rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen kannalta on tarkeaa, ettei lainsaadanto jata epasel-
vaksi sita, mika taho on vastuussa henkildtietojen kasittelya koskevien vaatimusten noudattamisesta.
Kasilld olevassa ehdotuksessa asiasta voitaisiin sdatda esimerkiksi seuraavasti: Lddkealan turvalli-
suus- ja kehittdmiskeskus on asiarekisterin rekisterinpitéjé.

24a8§

Uudessa 24 a §:ssa saadettaisiin hamppua koskevista poikkeuksista yleiskielloista. Esitysluonnoksen
mukaan THC:ta sisaltadvat hamppukasvit olisivat huumausainetta, ja huumausaineita koskevat lain 5
§:ssa saadetyt yleiskiellot. Tietyista yleiskielloista olisi tarpeen saataa poikkeuksia, jotta ne eivat es-
taisi viljelya, joka on ehdotetun lain mukaan sallittua, eivatka koskisi hamppua, joka on viljelty ehdo-
tetun lain mukaisesti tai EU-tukisdantdjen mukaisesti.

Esitysluonnokseen sisaltyvan uuden 24 a §:n 1 momentin mukaan 5 §:n 1 momentissa saadettyja
hallussapidon ja varastoinnin kieltoja ei sovelleta: 1) hampun viljelyyn, joka on 7 a §:n 1 momentin
mukaan sallittu; 2) 7 a §:n 3 momentissa tarkoitettuun hampun viljelyyn. Lisaksi pykalan 2 momentissa
saadettaisiin poikkeuksista vientia, tuontia, hallussapitoa ja varastointia koskeviin kieltoihin, jotka kos-
kisivat hamppukuidun tuottamista elinkeinotoiminnassa. Perusteluissa tulisi selostaa, mika on ehdo-
tetun 24 a §:n 1 ja 2 momentin suhde rikoslain (39/1889) 50 luvun 1 §:n 3 ja 5 kohtiin, joissa sdadetaan
huumausainerikoksena rangaistavaksi muun muassa laiton huumausaineen maasta vienti ja sen yri-
tys sekd huumausaineen hallussapito. Sdanndksessa tai sen perusteluissa ei mydskaan selosteta,
milloin tai milld edellytyksilla olisi kyse 24 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta hamppukuidun tuottami-
sesta elinkeinotoiminnassa, ja esitysta tulisi myds talta osin tdydentaa.

Rangaistussaanndkset

Huumausainelain 47 §:ssa saadetdan huumausainelakirikkomuksesta. Pykalan 1 momentin eraisiin
kohtiin ehdotetaan muutoksia, jotka liittyvat hampun viljelya ja kasvinjalostusta koskevaan saantelyyn.
Lain 47 §:n 1 momentin 2 kohtaan lisattaisiin 33 b §:n mukaisen ilmoitus- ja kirjanpitovelvollisuuden
laiminlyonti. limoitusvelvollisuudesta saadetaan ehdotetun 33 b §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa. 47
§:n sdannodskohtaisissa perusteluissa olisi asianmukaista tiiviisti selostaa mainittujen kohtien sisalté
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ja tuoda esiin ilmoitusvelvollisuuden laiminlydénnin rangaistavuus molempien kohtien osalta, kun ilmei-
sesti tarkoitus on, etta rangaistavuus kattaa molemmissa kohdissa maaritellyn ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyonnin.

Ehdotetun 33 b §:n 2 momentin mukaisesti mitd 1 momentin 2 kohdassa saadetaan, koskee myods
toimijaa, jolle on mydnnetty 15 a §:ssé tarkoitettu lupa. Ehdotetun 47 §:n 1 momentin 2 kohdan saan-
ndskohtaisissa perusteluissa ei lausuta siitd, keneen rangaistusuhka kohdistuu. Perusteluja on syyta
tdsmentaa talta osin.

Lain 47 §:n 1 momentin 4 kohtaan lisattaisiin vaarien tietojen antaminen 15 a tai 19 a §:ssa tarkoite-
tuissa lupa- tai ilmoitusasioissa seka tarpeellisten tietojen antamisen olennainen laiminlydnti naissa
asioissa. Viitatussa 15 a §:ssa saadettaisiin luvasta hampun kasvinjalostukseen, kun taas tiedoista,
jotka lupaa varten tulisi antaa, sdadettaisiin 15 ¢ §:ssa (Selvitys hampun kasvinjalostusta koskevaa
lupaa varten). 47 §:4an siséaltyvaa viittausta tulisi tdsmentaa tai vahintdan sdanndskohtaisissa perus-
teluissa viitata 15 ¢ §:4an.

Ehdotetusta 19 a §:n 1 momentista ei kdy ilmi, mille taholle sdédnndksessa tarkoitettu ilmoitus olisi
tehtdva. Ehdotetussa 7 a §:n 1 momentin 1 kohdassa edellytetaan, ettd hampun viljelysta on tehty
etukateen 19 a §:ssa tarkoitettu ilmoitus Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskukselle. Kun ilmoitus
hampun viljelysta olisi ilmeisesti aina tehtava Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskukselle, 19 a
§:n 1 momenttia olisi asianmukaista tasmentaa nailta osin.

Lisaksi 19 a §:n 2 momentin mukaisesti viljelijan olisi toimitettava tietyt tiedot Ladkealan turvallisuus-
ja kehittamiskeskukselle kahden viikon kuluessa viljelyn aloittamisesta. Selvyyden vuoksi olisi asian-
mukaista 47 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa viitata myds 19 a §:n 2 momentissa tarkoitettuun
ilmoitusvelvollisuuteen.

Huumausainelain 47 §:n 3 kohdan mukaisesti huumausainelakirikkomuksena rangaistavaa on rikkoa
kyseisen lain 20 §:n mukaista luovuttamisrajoitusta taikka 25 §:n tunnistetietoja, 26 §:n varastointia ja
sailytysta, 27 §:n kuljettamista tai 28 §:n havittédmista koskevaa velvoitetta. Luonnoksessa hallituksen
esitykseksi esitetdan lain 28 §:n muuttamista siten, ettd pykalan 1—3 momenttia ei sovellettaisi hamp-
pusadon havittdmiseen. Ehdotetun uuden 4 momentin mukaan viljelijan olisi havitettdva hamppusato,
jos hampun viljely ei tdytd ehdotetussa 7 a §:ssd hampun viljelylle sdadettyja vaatimuksia. 28 §:n
saannoskohtaisissa perusteluissa ei tuoda esiin, miten muutos vaikuttaa rangaistavuuteen, milta osin
ehdotusta on syyta tdsmentaa.

Lain 47 §:n 1 momenttiin lisattaisiin uusi 10 kohta, jossa saadettaisiin hampun viljely ehdotetun 7 a
§:n vastaisesti huumausainelakirikkomuksena rangaistavaksi. Edellytyksena olisi muun muassa, etta
hamppua viljeltaisiin kuidun tai siemenen tuottamiseksi (4 kohta).

Esitetyn 7 a §:n johdantovirke ("Jollei 7 §:n 2 momentista muuta johdu, hamppua saa viljelld vain,
jos...”) vaikuttaa osin kielellisesti hankalasti muotoillulta (sanapari jollei — vain). Harkita voisi esimer-
kiksi vain-sanan jattamista pois tekstista.

Esitetyn 7 a §:n tai 47 §:n sdadnnoskohtaisissa perusteluissa ei tuoda esiin, miten se, ettd hamppua
viliellaan kuidun tai siemenen tuottamiseksi, voitaisiin kdytdnndssa osoittaa ja millaista selvitysta kayt-
totarkoituksesta edellytettaisiin. Epaselvaksi jaa, edellytettaisiinkd viljelytarkoituksen osoittamiseksi,
etta viljelijalla olisi varmistettuna hampun jatkojalostus esimerkiksi teolliseen kayttéon, esim. yksildity
teollinen jatkojalostuslaitos, vai riittdisikd tdsmentamattdmampi suunnitelma kuidun tai siemenen tuot-
tamisen osalta. Koska hampun viljely huumausaineena kaytettavaksi olisi edelleen rangaistavaa ri-
koslain 50 luvun 1 §:n mukaisesti, esityksen tdsmallisyyteen kayttétarkoituksen osalta tulisi kiinnittada
erityistd huomiota.

Esitysluonnoksen sivulla 22 tuodaan esiin, ettd rangaistavuutta koskisi rikoslain 3 luvun 2 §:n 3 mo-
mentista iimeneva lievemman lain periaate, jonka perusteella uusia, ankarampia saanndksia voitaisiin
soveltaa vain ehdotetun lain voimaantulon jalkeen tehtyihin tekoihin. Mainittu Iaht6kohta olisi tarpeen
mainita myds 47 §:n sdannoskohtaisissa perusteluissa.
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