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Hallituksen esitys laiksi huumausainelain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
3 § Maaritelmat

Ruokavirasto toteaa, ettd d) kohdan maaritelmasta saattaa herata kysymys, onko myos sellaisia
hamppukasveja, jotka eivat sisalla delta-9-tetrahydrokannabinolia (THC) tai sen huumausaineeksi
luokiteltuja isomeereja? Olisiko myds ymmarrettava, etta hamppukasvin kukinto ja lehti eivat ole
huumausaineita, jos niissa ei ole havaittavia pitoisuuksia THC:td? Usein on my0ds kyse valitusta
maaritysmenetelmasta, havaitaanko hampussa THC:ta vai ei. Olisiko siis syyta maaritella
analyysimenetelma, jolla THC:n madarittaminen hamppukasvista olisi tehtava?

7 a § Hampun viljely

9 § Luvan myontaminen

15 a § Lupa hampun kasvinjalostukseen

Ruokavirasto pitaa hyvana asiana sitd, etta kasvinjalostus on mahdollista, mutta luvanvaraista.
Luvanvaraisuus mahdollistaa asiallisen kasvinjalostuksen, joka on perusedellytys oljy- ja
kuituhampun viljelyn tulevaisuudelle. Suomessa jalostettua hamppulajiketta viljellaan paitsi
Suomessa, myos muualla EU:n alueella ja kolmansissa maissa.

Koskien pykalia 15 a ja 15 c Ruokavirasto katsoo, ettd asetuksenantovaltuutukset olennaisia, silla
mahdolliset tarkennukset, jotka koskevat esim. materiaalin varastointia, kdsittelya, edelleen
luovuttamista ja havittamista sekd muita vastaavia seikkoja koskevia ehtoja sekd luvan myontdamisen
ehtoja, saattavat olla sekd toimijan ettd viranomaisen ndakokulmista lupaprosessia selkeyttavia.

15 b § Ruokaviraston lausunto

Valvonnan kannalta on tarkeaa, etta luvan myontamisprosessi on selked ja viranomaisten vastuut
maaritelty.
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15 c § Selvitys hampun kasvinjalostusta koskevaa lupaa varten

19 a § Hampun viljelya koskeva ilmoitus

Lakiehdotuksen mukaan 19 a §:n 2 momentin mukaan Viljelijan on toimitettava Ladkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle kahden viikon kuluessa

viljelyn aloittamisesta:
1) kopio siemenlain 4 §:n 5 kohdassa tarkoitetusta vakuustodistuksesta;

2) yksiloity luettelo viljelijoistd, jotka ovat kayttaneet kylvéon saman siemenséakin siemenia.”

Jos kahden viikon maaraaikaa joudutaan tulkitsemaan, olisiko hyva tdsmentda mitda 2 momentissa
tarkoitetaan viljelyn aloittamisella. Tarkoitetaanko oikeastaan kylvamista, vai tarkoitetaanko
muitakin viljelyn aloittamiseen tai sitd edeltdavadan maan muokkaamiseen liittyvia toimenpiteita.

21 § Seuraamukset luvanvaraisen toiminnan rikkomuksista

24 a § Hamppua koskevat poikkeukset yleiskielloista

Jos kannabidioli- eli CBD-tuotteita hyvaksytdaan EU:ssa uuselintarvikkeina, uuselintarvikeluvat ovat
voimassa koko EU:n alueella. Kansallinen ladke- tai huumausainelainsdadanto voi tosin edelleen
estad CBD-tuotteiden markkinoille saattamisen. Téllaisessa tapauksessa on kuitenkin syyta arvioida
huumausainelakia uudelleen ja paivittaa sita tarvittaessa talta osin. Jos elintarvikelainsaadanndssa
sallitun tuotteen valmistus ei ole huumausainelain nojalla sallittua Suomessa, se asettaa suomalaiset
elintarvikealan toimijat eriarvoiseen asemaan muissa jasenmaissa toimivien elintarvikealan
toimijoiden kanssa.

28 § Huumausaineen havittaminen vaarallisena jatteena

33 b § Hampun viljelya koskevat velvollisuudet

Sdadoskohtaisissa perusteluissa, jotka koskevat 33 b §:34 sivulla 19 on teksti “Pykalan 1 momentin 2
kohdan mukaan viljelijan olisi pidettava kirjaa viljelemastaan hampusta. Kirjanpitoaineistosta olisi
kaytava ilmi esimerkiksi kylvettyjen ja kylvamatta jatettyjen siementen maara kiloina, korjattujen
kasvien lukumaara ja kayttotarkoitukset seka peltoon jatetty sato suunniteltuine
kayttotarkoituksineen. Lisaksi viljelijan olisi annettava Fimealle vuosittain tammikuun loppuun
mennessa ilmoitus edellisen vuoden aikana viljellysta, varastoidusta, kaytetysta ja havitetysta
hampusta seka viljellyn hampun kayttotarkoituksista. Nama tiedot olisivat kdaytdnndssa yhteenveto
kirjanpitoaineistosta.” Perustelutekstin mukaan kirjanpitoaineistosta olisi kaytava ilmi korjattujen
kasvien lukumaara. Mita talla tarkoitetaan? Hamppua voi olla kylvettyna useamman hehtaarin alalle
ja sita viljelldaan Suomessa pdaasiassa siementuotantoon ja hamppu puidaan. Korjattujen kasvien
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lukumaaraa ei ole tallaisessa tilanteessa mahdollista ilmoittaa. Perustelutekstissa voisi myos avata
mita tarkoitetaan peltoon jatetylla sadolla.

Saadoskohtaisissa perusteluissa sivulla 19, jotka koskevat 33 b §:43 mainitaan seuraavaa ”"Pykalan 1
momentin 4 kohdan mukaan viljelijan olisi sdilytettava kasvusto vahintaan kymmenen paivan ajan
kukinnan paattymispaivasta. Tama vastaisi suunnitelma-asetuksen 5 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan
hampun viljelya on jatkettava tavanomaisissa kasvuolosuhteissa paikallisen kdytannon mukaisesti
vahintdaan kymmenen paivan ajan kukinnan paattymispaivasta. Ehdotuksella varmistettaisiin, etta
kasvustosta voitaisiin ottaa naytteitd hampun THC-pitoisuuden maarittamiseksi.” Mikali
suunnitelma-asetuksella tarkoitetaan tassa sivulla 5 suunnitelma-asetukseksi nimettya EU-asetusta
2021/2115, ei kyseisen asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa ole mainitun kaltaista tekstia.

36 § Tarkastusoikeus

Saadoskohtaisissa perusteluissa sivulla 19, jotka koskevat 36 §:3a kerrotaan, ettd “"Pykalan 1
momenttia muutettaisiin niin, etta siind Fimealle sdadetty tarkastusoikeus laajennettaisiin
koskemaan myads sellaisia tiloja, joissa huumausainetta viljelldan. Tama kattaisi hampun viljelyyn ja
jalostamiseen tarkoitetut tilat.” Viitataanko tdssa vain sisatiloihin vai onko taman kohdan tarkoitus
kattaa myos tilanteet, joissa tarkastuksia tehdaan ulkona pellolla? Jos tarkoitetaan myos pelloilla
tehtavia tarkastuksia, muotoilua voisi tarkentaa. Sama muokkaustarve koskee myos varsinaisen 36
pykalatekstin muotoilua.

38 a § Ruokaviraston ilmoitukset Ladakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskukselle

47 § Huumausainelakirikkomus

49 § Muutoksenhaku

49 a § Lupia ja ilmoituksia koskevien henkilotietojen tallentaminen

Voimaantulo

Muuta kommentoitavaa esitysluonnoksesta?

Ruokavirasto katsoo, etta hampun laillisen viljelyn edellytysten selkiytyminen ehdotetun
lakimuutoksen myo6ta on hyva ja kannatettava asia. Ruokavirasto pitaa tarkeana, etta hampun viljely
siemen-, rehu- ja kuitukaytt66n on mahdollista, koska se tukee muun muassa viljelykasvien
monipuolistamista ja kasviperdisen ruokavalion edistamista seka valkuaisomavaraisuuden lisdaamista.
Hampun viljelyn jatkuminen Suomessa on toivottavaa myods ymparisténakdkulmasta. Hamppu
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esimerkiksi sitoo runsaasti hiilidioksidia pinta-alaa kohden verrattuna puustoon ja tarjoaa siten
vhden hyvan vaihtoehdon nykyisten ilmastotavoitteiden tayttamisessa. Vuoroviljelyssa hampun
viljely myos vahentaa rikkakasvien maaraa ja lisdaa kasvien taudin- ja kuivuudenkestavyytta
vahentden siten tarvetta torjunta-aineiden kaytolle (viite Hampun tuotannon ja
kayttomahdollisuuksien esiselvitys, loppuraportti Hankenumero: 112781 30.5.2020 Kirjoittajat Timo
Malvisalo, ProDeliver Oy Emma Luotola, JAMK https://www.aitomaaseutu.fi/media/Hampun-
tuotannon-ja-k%C3%A4ytt%C3%B6mahdollisuuksien-esiselvitys-30-05-2020.pdf)

Ruokavirasto kiinnittda huomiota siihen, etta viljelijoille asetettava uusi ilmoitusvelvollisuus lisaa
viljelijoiden hallinnollista taakkaa. Ruokavirasto pitaa erityisen tarkedna, ettd seka 19 a §:n mukaisen
viljelya koskevan ilmoituksen ettd 33 b §:n mukaisen vuosi-ilmoituksen tekeminen on selkeaa ja
sujuvaa.

Lisdksi Ruokavirasto toteaa, etta hallituksen esityksen valmistelu ajoittuu ajankohtaan, jolloin EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) seuraavan rahoituskauden (2021-2027) saannosvalmistelu on
vield meneilldan eli lopullista tietoa sdannosvalmistelun sisallosta ei tdssa vaiheessa ole. Vastaavasti
myoskaan Ruokavirastossa seuraavan CAP-rahoituskauden toimeenpanon suunnittelu ja toteutus ei
ole vield valmis. Tdma aiheuttaa tiettyja haasteita hallituksen esityksen kommentoinnille, koska
kaikki asioihin vaikuttavat sddnnokset ja Ruokaviraston suorittaman toimeenpanon yksityiskohdat
eivat ole viela taysin tiedossa.

Hallituksen esityksessa esimerkiksi kohdassa 2.1.2 Kaytanto kerrotaan, etta “Tiettyja
hamppulajikkeita on Suomessakin mahdollista viljella laillisesti kuidun ja siemenen tuottamiseksi, ja
tallaiseen viljelyyn on mahdollista saada EU:n maataloustukea.” Kansallisesta maataloustuesta
hampulle ei ole mainintaa perusteluteksteissa eika siitd ole mainintaa myoskaan pykaldakohdissa.
EU:n maataloustuen lisdksi hampun viljelyyn on lausunnon antohetkelld mahdollista saada myds
kansallista maataloustukea.

Niemi-Konkari Salla
Ruokavirasto
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