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Tyo- ja elinkeinoministerién lausunto hallituksen esityksestéd luotsauslain muuttamiseksi

Esityksen tausta

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytanyt tyd- ja elinkeinoministeriolta
(TEM) lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta luotsauslain (940/2003)
muuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd luotsauslaissa mahdollistettaisiin kokeilut,
joissa luotsi voisi Liikenteen turvallisuusviraston myontamalla luvalla hoi-
taa tehtdvidén aluksen ulkopuolelta. Esityksen tavoitteena on mahdollis-
taa uusien teknologioiden kokeilut seké tiedon laajempi hyédyntadminen
luotsaustoiminnassa. Tavoitteena on, ettd kokeilujen kautta luotsausta
voitaisiin  kehittdd nykyistd tehokkaammaksi ja turvallisemmaksi.

Talla hetkelld luotsauslaki edellyttdd, etta luotsi toimii fyysisesti alukses-
sa. Lakia esitetddn muutettavaksi siten, etta Liikenteen turvallisuusviras-
to voisi myoéntdd kokeiluluvan luotsauspalveluiden kokeiluihin, joissa
luotsi hoitaa tehtévidan aluksen ulkopuolella. Luotsauksen toteuttaminen
kokeiluluvan mukaisena ei vaikuttaisi luotsauslaissa mainittuihin luot-
sausyhtion, paallikdén tai luotsin velvollisuuksiin tai vastuisiin.

Kilpailun edistdminen luotsauspalveluiden tarjonnassa

Esityksen mukaan ehdotettujen luotsauspalveluiden kokeilujen mahdol-
listaminen voisi johtaa uudenlaisten luotsauspalveluiden syntymiseen ja
tuloon markkinoille. Uusien palvelumuotojen myété luotsauspalveluiden
hinnat voisivat myds laskea nykyisesta tasosta.

Uudenlaisten luotsauspalveluiden markkinoille tulon mahdollistaminen
on TEM:n ndkemyksen mukaan kannatettava tavoite. Uudenlaiset luot-
sauspalveluiden muodot saattavat edistdd markkinoiden kilpailullisuutta
avaamalla uusille toimijoille mahdollisuuden toimia markkinoilla.

Luotsauslakiin ehdotetun uuden 21 a §:n mukaan Liikenteen turvalli-
suusviraston on mydnnettévéa kokeilulupa uusiin luotsauspalveluihin, jos
toiminta téytt4a luotsauslain seka sen nojalla annettujen sédénnésten
vaatimukset. Kokeilulupaan voitaisiin kuitenkin ehdotetun 21 b §:n mu-
kaan liittaa erilaisia ehtoja sen varmistamiseksi, etteivat luotsauspalve-
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luiden kokeilut vaarantaisi luotsaustoiminnan turvallisuutta. TEM pitaa
tarkedna, ettéd kokeilulupaan mahdollisesti liitettdvat ehdot ovat perustel-
tuja ja oikeasuhtaisia ja etta niilld ei rajoiteta liiallisesti uudenlaisten luot-
sauspalveluiden tarjoajien mahdollisuuksia kokeiluluvan saamiseen.

Turvallisuusvaikutusten arviointi esityksessa

Esitysluonnoksen kohdassa "Esityksen vaikutukset” on kasitelty ympa-
ristévaikutuksia ja taloudellisia vaikutuksia. Tarkastelu on varsin suppea.
Luotsauslain 1 §:n (lain tarkoitus) 1 momentissa sdédet&an: "Taman lain
tarkoituksena on alusliikenteen turvallisuuden edistaminen...”. Esityksen
vaikutuksia tulisi siksi tarkastella erityisesti turvallisuusldhtoisesti, ottaen
huomioon luotsaukseen liittyvét turvallisuuden eri osa-alueet. Tahan liit-
tyisi sen arvioiminen, mité uudentyyppisié turvallisuusriskeja voi sisaltys
siihen, ettd luotsi ei ole fyysisesti paikalla aluksen komentosillalla. Huo-
mioon tulisi ottaa mm. luotsattavien alusten kirjo, kommunikaatio aluk-
sen padllikén ja luotsin vélilld, viestilikenne ja muiden teknisten jarjes-
telmien toimintavarmuuden epajatkuvuuskohdat ja hairiétilanteet, kult-
tuurilliset ja kielelliset erilaisuudet ja suomalaisen véaylastén erityispiir-
teet. Luotsien tydturvallisuuteen liittyen vaikutuksia voi olla puolestaan
silld, etta riskeja siséltava luotsien siityminen ja poistuminen alukselta
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