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LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintaministerié on pyytanyt Liikenneviraston lausuntoa valmistelta-
vana olevasta luotsauslain muuttamista koskevasta arviomuistiosta, jonka tavoit-
teena on mahdollistaa etamuutoskokeilut Lakimuutos mahdollistaisi uusien tekno-
logien kokeilun seka tiedon laajemman hyddyntédmisen luotsaustoiminnassa. Lii-
kennevirasto suhtautuu myonteisesti etdluotsausta koskevan arviomuistion tavoit-
teisiin.

Liikennevirasto toimii Suomessa alusliikennepalvelulain (623/2005) mukaisena
VTS-viranomaisena. Alusliikennepalvelun tarkoituksena on alusliikenteen turvalli-
suuden lisddminen. Rannikon merilikenteen valvonnan lisaksi VTS-viranomainen
valvoo Suomenlahden (GOFREP, pakollinen ilmoittautumisjarjestelma) ja Ahve-
nanmeren reittijakoalueita. Liilkennevirasto valvoo luotsauslain 18§:n perusteella
luotsinkayttdvelvollisuuden noudattamista, luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja
erivapauden kayttta seka luotsauspalvelujen tarjoamista seka ilmoittaa havain-
noistaan Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Liikenneviraston nakemyksen mukaan etaluotsaus ja sen kokeilu edellyttévat lain
muutosta. On kuitenkin tarkeata, etta selvitetaan huolellisesti kokeilun tai mallin-
nuksen kautta ne seikat, joihin etaluotsauksessa tulee kiinnittda huomiota. Tama
on erityisen tarkeda autonomisten alusten tapauksessa. Luotsi toimii aluksen p&al-
likén neuvonantajana, mista syysta aluksen paallikén maéarittely on ensiarvoisen
tarkeatsd samoin kuin paallikén, aluksen, luotsin ja VTS:n valinen yhteydenpito.
Samoin on ensiarvoisen tarkeata maaritella riittdvan selkeasti VTS:n ja etéluot-
sauksen vélinen toimintoja koskeva rajapinta. Tama tulee erityisesti esiin siiné,
miten etaluotsaus eroaa merilikennekeskuksen antamasta navigointipalvelusta
(NAS).

Etaluotsauksessa on tarke&a varmistaa kaikkien jarjestelmien saumaton tekninen
yhteensopivuus. Kuitenkaan etaluotsaus sen enempéaé kuin autonomiset alukset-
kaan eivat poista alusliikennepalvelun tarvetta. Ne eivat korvaa sita kokonaisval-
taista merialueen valvontaa ja hallintaa, jota VTS tuottaa. Edelleen tulee harkitta-
vaksi, mita muuta tietoa luotsi tarvitsee kyetdkseen hoitamaan tointaan "etana”?
Luonnoksessa tahan seikkaan ei ole kiinnitetty riittavasti huomiota. Lisaksi olisi
paikallaan kasitella etana suoritettavan luotsausmatkan pituutta (luotsipaikalta lai-
turiin vai ehké osamatkaluotsauksena) seka sitd, mika olisi etdluotsausta annetta-
van palvelun fyysinen sijaintipaikka.

Etaluotsausta koskeva valmius puuttuu nykyisin seké viranomaispuolelta, etta tois-
taiseksi myés laivoilta. Niilla ei ole kaytéssa jarjestelmia, joilla voitaisiin tuottaa
luotsien tarvitsemat aluksen liikke-, kone-, ohjailu-, halytys- ym. tiedot kootusti yh-
teen aluksella ja viela toimittaa ne maissa sijaitsevaan etéluotsauskeskukseen.
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Luotsi tarvitsee nama tiedot riippumatta siita, onko kyseessa autonominen alus vai
"vain” etaluotsattava alus. Talvimerenkulku asettaa siihen liittyvia erityisia haas-
teita, varsinkin autonomisilla aluksilla.

Muistiossa on viimeisessa kappaleessa kysytty lausunnonantajien ndkemyksia
muutoksen toteuttamisvaihtoehdoiksi. Liikkenneviraston nakemyksen mukaan asi-
assa pitaisi edeta kokeilun kautta. Siten vaihtoehto, jossa lakiin lisattéisiin etéluot-
sauksen kokeilun mahdollistaminen, on kannatettavampi vaihtoehto. Ennen lain
muutosta, tulee etaluotsausta koskevat suunnitelmat tutkia huolellisesti. Samoin
tulee selvitettavaksi taman todellinen tarve seka suorittaa huolellinen kustannus-
hy6ty -analyysi.

Etaluotsausta koskevan kokeilun edellytyksiin vaikuttaa oleellisesti kysymys siité,
halutaanko nykyinen luotsausmalli siirtda "etana” tehtavaksi vai halutaanko kokei-
lussa tahdata kokonaan uuteen malliin, joka olisi vaihtoehto perinteiselle luotsauk-
selle (esim. etaaltd annettavaan tukeen paikallisista olosuhteista, kédytédnnéista
yms.). Nykyisen toimintamallin siirto etaalle johtaa karkeasti samoihin vaatimuk-
siin, joita joudutaan ratkaisemaan etaohjattavisssa aluksissa. Naiden tarjoaminen
nykyisin kaytdssa oleville aluksille ei kuitenkaan ole Liikenneviraston ndkemyksen
mukaan mahdollista. Liikkennevirasto pitaa tarkeana luotsausmallin kehittamista
yleisesti/ kokonaisuutena ja etaluotsausta osana t4ta kokonaisuutta alusten turval-
liseen kulkuun kehittyvan tekniikan / toimintamallien [ahtékohdista ja sovittaa mah-
dollinen etaluotsaus omana komponettina niihin.

Liikennevirasto kiinnittda huomiota Liikenneviraston kehittdémaan alyvaylaan, joka
on vield kokeiluasteella, eika sen tuloksista ole viela tehty lopullista analyysia.
Vaikka alyvaylapalvelu ei tarjoakaan alukselle tarkkaa paikkatietoa tai vahenné
alukselta tarkan satelliittipaikannuksen tarvetta, silla voidaan tarjota monenlaista
tukitietoa seka aluksille, luotseille ettd mahdolliselle etaluotsaukselle.

Arviomuistiossa on mainittu erdana perusteluna etéluotsaukselle resurssi- ja aika-
taulukysymykset. Tassa suhteessa voisi olla paikallaan selvittda vaihtoehtoisena

menettelyna luotsauksen ja luotsikuljetusten kilpailun avaamisen vaikutuksia seka
nykyisen luotsauksen palvelutasoméaarittelyjen uudelleen tarkastelua ja arviointia.
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