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Hallituksen esitys laiksi luotsauslain muuttamisesta - Lausuntoyhteenveto

Hallituksen esitys oli toisella lausuntokierroksella 24.08.-23.09.2018, silla ensimmaisen
lausuntokierroksen (16.02.-19.03.2018) jalkeen esitykseen tehtiin useita muutoksia. Lausuntoja talla
toisella kierroksella annettiin yhteensa 23 kappaletta. Lisaksi sisaministerid, valtiovarainministerio,
Tulli ja Kuntaliitto ilmoittivat, ettei heilla ole esitykseen lausuttavaa.

Lausuntoja antoivat:
= oikeusministerio
» puolustusministerio
= tyb- ja elinkeinoministerit
= ymparistoministerio
» Business Finland
= Liikennevirasto
= Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
= Maanmittauslaitos
= Opetushallitus
» Poliisihallitus
=  Suomen ymparistokeskus SYKE
= Tietosuojavaltuutetun toimisto
» Viestintavirasto
= Arctia Oy
» Finnpilot Pilotage Oy
= Liikenneoikeusyhdistys ry
» Luotsiliitto ry
= Neste Oyj
=  Suomen Laivanpéaallystdliitto ry
= Suomen Varustamot ry
=  Suomen Vesitieyhdistys ry
= Suomen Satamaliitto ry
= eras yksityishenkilo

Yleisesti voidaan todeta lausunnonantajien suhtautuneen lahtékohtaisesti mydnteisesti esityksen
tavoitteisiin ja siind ehdotettuihin muutoksiin. Esimerkiksi luotsauspalveluista vastaava Finnpilot
Pilotage Oy totesi, ettd muutokset ovat tervetulleita ja ehdotettua luvanvaraista etaluotsausta tarvitaan
ennen kaikkea maarittelemaan etaluotsaukseen liittyvia piirteita tarkemmin sen myéhempaa
mahdollisesti laajamittaisempaa hyddyntamista varten. Toisaalta Suomen Varustamot ry koki, etta
lakiesityksessa tulisi jo nyt mé&aritella etdluotsauksen kuvaus konkreettisemmin. Suurin osa lausujista
kannatti lakimuutoksen tarpeellisuutta nimenomaan siitd ndkokulmasta, etta silla mahdollistetaan
luotsaustoiminnan kehittdminen tulevaisuudessa nykytekniikkaa tehokkaimmalla mahdollisella tavalla
hyddyntaen. Digitaalisten ratkaisujen liiketoimintapotentiaalia ja uusien teknologioiden kayttoa
kannattivat erityisesti Business Finland seka Arctia Oy.
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Etadluotsauksen kasite

Etaluotsauksen salliminen vilkasliikenteisilla vaylilla seka se, tulisiko vaarallisia aineita kuljettavat
alukset ja risteilyalukset rajata kokeilun ulkopuolelle vai ottaa jo alkuvaiheessa mukaan herattivéat
lausujissa eriavia mielipiteitd. Suomen Satamaliitto ry lausui, etta parhaat tulokset etéluotsauksen
kokeiluista saataisiin nimenomaan vilkasliikenteisilta vaylilta, joissa syntyy runsaasti erilaisia
likennetilanteita. Suomen Vesitieyhdistys ry sen sijaan katsoi, etta etaluotsausta voidaan puoltaa vain
valvottuna kokeiluna. Neste Oyj puolestaan oli lausunnossaan sen kannalla, ettei etaluotsauskokeiluja
tulisi turvallisuussyisté sallia séilibaluksilla tai edes vaylilla, joilla liikkuu sailidaluksia. Neste Oyj
kuitenkin piti etdluotsausta kannatettavana todeten, etta nykytekniikka sallii turvallisen
kokeiluympariston luomisen. Kriittisesti etédluotsaukseen suhtautui Suomen Laivanpaallystaliitto ry,
joka oli sitd mielta, ettei nykyinen tiedonsiirron luotettavuus ja sen nopeus ole riittavalla tasolla
turvallisen etaluotsausympariston varmistamiseksi. Liséksi tuotiin esiin huoli aluksen ja etaluotsaajan
laitteistojen yhteensopivuudesta.

Luotsiliitto ry piti tarke&nd, ettd varsinainen luotsauspalvelu ja nyt mahdollistettava etéluotsaus
pidetaén ajatuksellisesti erillaan. Perusteeksi talle todettiin, etta etédluotsauksen tavoitteena on
kehittaa luotsaukseen liittyvia uusia digitaalisia ratkaisuja, jotka parantavat alus- ja
ymparist6turvallisuutta. Poliisihallitus puolestaan totesi, ettd etéluotsaukseen liittyvid lupia
myonnettdessa ja kokeiluja toteutettaessa olisi tarpeen perusteellisesti etukateen selvittaa ja
varmistaa kaikki alusliikenteen turvallisuuteen liittyvat nakdkohdat.

Liikenneoikeusyhdistys ry puolestaan pyysi tasmentamaan muun muassa etéluotsauksen alkamista ja
paattymista.

Suomen erityisolosuhteet ja kansainvalinen vertailu

Jotkut lausujat toivat esiin sen, ettei termid etdluotsaus ole kansainvalisessad merenkulussa
yksiselitteisesti méaritelty. Muun muassa oikeusministerit toivoi tarkempaa maarittelya sille, mita
etdluotsauksella tarkoitetaan ja miten se suhtautuu maaritelmallisesti perinteiseen luotsaukseen.

Lausunnoissa nousivat esiin myds Suomen meriympariston erityispiirteet. Suomen ymparistokeskus
SYKE ja ymparistoministerid painottivat Suomen saariston erityispiirteita ja herkkaa luontoa. SYKE
huomautti, ettei tasta syysta etaluotsaukseen voida l6ytaa kansainvalista vertailukohdetta, joka
vastaisi Suomen toimintaolosuhteita.

Arctia Oy puolestaan katsoi, ettd Suomen talven jddolosuhteet aiheuttavat haasteen etéluotsaukselle.
Arctia Oy:n ndkemyksen mukaan verrattuna luotsin fyysiseen lasndoloon etaluotsauksella
menetetaan arvokasta paikallistuntemusta sekd ennen kaikkea reagointivalmiutta ja
yhteistoimintakykya jaanmurtajien kanssa.

Virastojen rooli etaluotsauksessa

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi ja Liikenneoikeusyhdistys ry ehdottivat selkeytettavéksi Liikenne- ja
viestintaviraston valvovaa roolia. Trafi esitti, ettéa kokeilulupaan pitaisi voida liittda ehtoja
kokeilutoiminnan valvonnasta ja tarkastuksista.

Finnpilot Pilotage Oy kommentoi etaluotsaukseen liittyvien tietojen luovuttamista eraiden virastojen ja
alusliikennepalvelun tarjoajan seké luotsausyhtion valilla ehdottaen virastojen tietojen luovuttamista
koskevan saanndksen muuttamista velvoittavampaan suuntaan.

Liséksi Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi ehdotti muutoksenhakua koskevan 20 a §:n muuttamista
siten, etta etaluotsausta koskevan luvan myontamistéd, muuttamista ja peruuttamista koskevista
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paatoksista haettaisiin muutosta suoraan hallinto-oikeudelta eik& erillinen oikaisuvaatimus
valivaiheena olisi tarpeen.

Patevyyksiin ja vastuisiin liittyvat huomiot

Ty0- ja elinkeinoministerio sek& Finnpilot Pilotage Oy kannattivat luotsien ohjauskirjoja koskevaa
muutosta, jonka my6téa saadettaisiin siita, etté luotsausyhtion tulisi varmistaa sen henkilostolla olevan
voimassa olevat luotsin ohjauskirjat. Tyo- ja elinkeinoministerit totesi lausunnossaan, ettei ehdotettu
muutos ole ongelmallinen suhteessa henkilttietojen kasittelyyn ja tyontekijan yksityisyyden suojaan,
ehdottaen kuitenkin esityksen perusteluja tdydennettavaksi erityisesti EU:n tietosuojasaantelyn osalta.
Myds Tietosuojavaltuutetun toimisto ehdotti esityksen perusteluja tdydennettavaksi liittyen mm.
henkil6tietojen kasittelyn kayttétarkoitussidonnaisuuteen ja kasittelyperusteeseen.

Finnpilot Pilotage Oy piti myds hyvana perusteluissa mainittua mahdollisuutta saada luotsien
ohjauskirjoja koskevat tiedot Liikenne- ja viestintavirastosta rajapinnan kautta tai muuten sahkdisesti.
Opetushallituksen ja Suomen Varustamot ry:n lausunnoissa puolestaan tuaotiin esiin luotsien
koulutuksen seka luotsin ohjauskirjojen ja linjaluotsin kirjojen mahdollinen paivitystarve
etaluotsauksen mukanaan tuomien luotsin toimenkuvan muutosten myoéta. Myds Luotsiliitto ry esitti
lakia tAsmennettavaksi luotsaustutkintojen osalta.

Luotsin vastuiden osalta esitystd kommentoivat Liikenneoikeusyhdistys ry, Suomen
Laivanpaallystoliitto ry, Suomen Varustamot ry ja Suomen Satamaliitto ry, jotka pyysivat
tdsmentamaan esimerkiksi vastuun jakautumista hairidtilanteessa. Erityisesti painotettiin, ettei
etdluotsaus saa muuttaa vastuunjakautumisen periaatteita nykyisestd. Suomen Varustamot ry ja
Suomen Laivanpdaallystoliitto ry ehdottivat myds uusia muutoksia koskien korvausvastuun rajan
nostamista seké vastuunrajoituksen asettamista niin luotsin kuin paallikon osalta.

Muita huomioita

Esityksessa esitetaan Puolustusvoimille mahdollisuutta vapauttaa ulkomainen valtionalus
luotsinkayttovelvollisuudelta sen ollessa Puolustusvoimien isdnndéiméana Suomen aluevesilla. Tahan
liittyen esitettiin lausunnoissa toisistaan eriavia mielipiteitd. Puolustusministerié kannatti ehdotusta,
kun taas Suomen ymparistokeskus SYKE ja Suomen Satamaliitto ry suhtautuivat siihen kriittisesti.
Kritiikki& perusteltiin erityisesti silld, ettd Suomessa vierailevat valtionalukset ovat osin huomattavan
suuria ja silla, etta voidaanko varmistua vapautuksen perusteiden kokonaisvaltaisesta arvioinnista.
Finnpilot Pilotage Oy piti ehdotusta hyvana, mutta toisaalta toi esiin tydnjaon Puolustusvoimien ja
Liikenne- ja viestintaviraston vélilla ehdottaen, ettd Puolustusvoimat myéntéisi vapautuksen alle 70-
metrisille ja Liikenne- ja viestintavirasto téata suuremmille valtionaluksille.

Tilapaisesta luotsipaikasta saatamiseen suhtauduttiin mydnteisesti. Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
toivoi kuitenkin tarkennusta sen osalta, milla perusteilla hyvaksynta myonnettaisiin.

Liséksi Luotsiliitto ry esitti lain soveltamisalan laajentamista siten, ettei luotsinkayttdévelvolliseksi
maaritelty alus voisi likennéida ilman luotsia Suomen vaylastén sellaisella vaylalla, jota ei ole mainittu
viranomaisten luotsattavien vaylien joukossa.
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