VALTIOVARAINMINISTERIO L ausuntoyhteenveto VM 109:00/2008

Rahoitusmarkkinaosasto 23.9.2008
Jyrki Knuutinen

SIJOITUSRAHASTOLAIN MUUTTAMINEN
1. Johdanto

Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosasto pyys 22.7.2008 yhteensi 13 viranomai-
selta ja yhteisolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sijoitusrahastolain
(SRL) muuttamisesta. Lausuntopyynt6 ja esitysluonnos ovat liséksi olleet saatavilla val-
tiovarainministerion internetsivuilla osoitteessa www.vm.fi.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan SRL :iin tehtdvaksi muutoksia, joilla edis-
tettéisiin suomalaisten sijoitusrahastojen rahasto-osuuksien tarjontaa ja markkinointia ul-
komaisille sijoittajille. Lausunnonantajien pyydettiin ottavan erityisesti kantaa lausunto-
pyynnossa esille nostettuihin seikkoihin.

Lausunnon tai kommentteja lausuntopyynnon ja esitysluonnoksen perusteella toimittivat
Seuraavat 14 tahoa:

Finanssialan Keskusliitto FK (FK)

Katakombista elaméaén — Kansanliike ry (KEK)
Keskusrikospoliisi/rahanpesun selvittelykeskus (KRP)
Oikeusministerio (OM)

OMX Nordic Exchange Helsinki Oy (OM X)
Rahoitustarkastus (Rata)

Sisdasiainministerio (SM)

Suomen Arvopaperikeskus Oy (APK)

Suomen Asiangjgjaliitto (SAL)

Suomen Pankki (SP)

Suomen Sijoitusrahastoyhdistysry (SRY)
Valtiovarainministerio, vero-osasto (VO)
Verohallitus (VH)

Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti (VYK P)

OM X ilmoitti vastauksessaan, ettel se anna lausuntoa hallituksen esityksen luonnoksesta.

Valtiovarainministerio Puh. 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faks 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi

www.vm.fi Y -tunnus 0245439-9
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2. Yleiset kommentit
Lausunnoissaan lakiehdotusta kannattavat OM, SP, Rata, FK, SRY, APK jaSAL.

Lakiehdotukseen kielteisesti tai vahintdan varauksellisesti suhtautuvat SM, VO, VH,
VYKPjaKEK.

K RP ottaa lausunnossaan kantaa vain uuden rahanpesulain (503/2008) ja lakiehdotuksen
ristiriitaisuuteen.

OM pitda muutosta kannatettavana ja katsoo ehdotettavasta séantelysta koituvien hyoty-
jen kokonaisuutena arvioiden ylittavan siitd mahdollisesti aiheutuvat haitat.

SP kannattaa ehdotettuja |akimuutoksia. Lausunnon mukaan muutokset parantavat suo-
malaisten sijoitusrahastojen kilpailumahdollisuuksia yhdentyvill& eurooppaaisilla rahas-
tomarkkinoilla.

Rata pitda rahasto-osuuden omistuksen rekisterdintid koskevaan saantelyyn ehdotettua
muutosta hyvana ja tarpeellisena. Lakiluonnoksen mukainen rekisterdinnin salliminen
my6s muille kuin arvo-osuusjérjestelméan siirtyneille rahasto-osuuksille vastaa ulko-
maisten sijoittgjien tarpeita ja vakiintuneita kansainvalisia kaytantdja omistusten rekiste-
réinnista

FK pité&a endotettuja muutoksia pdéosin onnistuneinaja hyvina.

SRY pitéa ehdotettuja muutoksia onnistuneina ja hyvina sek& suomalaisen sijoitusrahas-
totoiminnan myonteisten toimintaedel lytysten kannalta valttamattomina.

APK pitéa ehdotettavia muutoksia paaosin perusteltuina ja kannattaa muutosten toteut-
tamista. APK pitéa ehdotusta tarpeellisena senkin takia, etta siihen siséltyvéat ehdotukset
vastaavat omaksuttua tulkintakaytantoa.

SAL pit&d ehdotusta hyvana ja ehdotettua séantelya padosin hyvin muotoiltuna.

SM ilmoittaa lausunnossaan vastustavansa ehdotusta ja katsoo, ettéa ehdotus luo talousri-
kollisille uuden tekovalineen esimerkiksi veronkiertoon seka rikoksella hankitun omai-
suuden kdtkemiseen. Lausunnon mukaan lakiehdotuksessa tulisi muun muassa huomioi-
da, etté rahanpesulain mukaan ilmoitusvelvollinen el saa perustaa asiakassuhdettatai
suorittaa asakkaan pyytamaa liiketointa, jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteuttamaan
asiakkaan tuntemiseksi sdadettyjatoimia. Jollei rahasto-osuuden hoitajalla ole riittéavia
tietoja rahasto-osuuden omistajasta, asiakassuhdetta ei tule perustaa.

K RP katsoo lausunnossaan, ettalakiluonnos on ogttain ristiriidassa rahanpesulain séén-
nosten kanssa.

VO:n mielestd ehdotuksessa el ole selvitetty muutosehdotuksen taloudellisia vaikutuksia
kattavasti. Lausunnon mukaan ehdotusluonnokseen sisdlityy useita liséselvitysta edellyt-
tavia kohtia. Esimerkiksi ehdotettujen muutosten tueksi esitettyjen tilastojen tai muiden
numerotietojen osalta e saa selkeda kuvaa siitd, perustuvatko ne luotettavaan tutkimuk-
seen vai ovatko ne vain tarkoitushakuisia yleisella tasolla esitettyja arvioita. VO katsoo,
etta lakiehdotuksesta ei saa oikeaa kokonaiskuvaa nykytilanteesta ja sen mahdollisesti
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edellyttamasta muutostarpeesta. Sen vuoksi olisi térkeéd, ettd ennen muutosesityksen an-
tamista selvitettaisiin tosiasialliset vaikutukset verotukseen ja verotusmenettelyyn.

VH katsoo, etta luonnoksessa kuvatun ulkomaisten sijoittajien omistamien rahasto-
osuuksia koskevan saantelyn tarpeel lisuus harkitaan uudelleen ottamalla huomioon siita
verotukseen aiheutuvat haitalliset vaikutukset. VH:n kasityksen mukaan lainmuutos ai-
heuttaa pulmia veronkierron, kansainvalisen tietojenvaihdon, verovalvonnan seka oike-
anmaaraisen ja oikea-aikaisen verotuksen toteutumisen kannalta. Endotettu muutos liséisi
veronkierron ja harmaan talouden toimintamahdollisuuksia sijoitusrahasto-osuuksien
osalta. Esityksella voisi lausunnon mukaan olla vélillisesti olennaisia vaikutuksia vero-
kertymiin. VH:n mielestd ndma vaikutukset tulisi kattavasti selvittéd mahdollisen lain-
muutoksen yhteydessi.

VY K P:n mukaan osakkeiden hallintarekisteréintimahdollisuus muodostaa Suomessa yh-
den merkittavimmista lainséadannolla turvatuista veronkierron valineista. VY KP:n mie-
lestd esitys merkitsisi toteutuessaan Suomen osakkeiden hallintarekisteréintimahdolli-
suuden yhteydessa hankkiman veroparatiisivaltiostatuksen vahvistumista. Lausunnon
mukaan esitysluonnoksessa on annettu vahétteleva kuva lainmuutoksen merkityksesta
Suomen veropohjan kaventumisen kannalta. Liséksi lainmuutoksen verovaikutuksia on
kéasitelty yliolkaisesti ja osin paikkansa pitaméttomin ja harhaanjohtavin perusteluin.

KEK ilmoittaa vastustavansa téllaisia piilotettuja pankkitukia seka pitéé lakiluonnosta
harhaanjohtavana ja virheellisend. KEK:n mukaan lakiehdotuksen valmistelu tulisi lopet-
taa. Lausunnon mukaan ehdotuksella edistettdisiin rahastoyhtididen varainhankintaa ja
samalla veronkiertoa seké harmaata taloutta. KEK:n mukaan ehdotuksen taloudellisia
vaikutuksia tulisi perustella tarkemmin.

3. Vastaukset lausuntopyynndssa estettyihin kysymyksiin

Tassa kohdassa on selostettu tarkemmin niitd lausunnonantajien kommentteja, joissa on
selkeasti vastattu lausuntopyynnossa esitettyihin kysymyksiin.

1) Katsotteko, ettd luonnoksessa kuvattu ulkomaisten sijoittajien omistamia rahasto-osuuksia koskeva
saantdy olis tarpeellinen sjoitusrahastolaissa?

FK:n nékemyksen mukaan ehdotetut muutokset edistavat alan toimintaedellytyksid mer-
kittavasti, ja ehdotettu muutos on tarpeel linen.

OM kats00, etta ehdotettu muutos on omiaan lisédmaan oikeudel lista epdvarmuutta siltéa
osin kuin rahasto-osuuden hoitajan hallinnoimien rahasto-osuuksien vaihdantaaja va
kuuskéyttoa koskeva siviilioikeudellinen sdantely on puutteellista. Lausunnon mukaan
mahdolliset ongelmat ovat kuitenkin sijoitusrahasto-osuuksien osalta kéytanndssa selvas-
ti vahdpatdisempia kuin esimerkiksi hallintarekisterdityjen arvo-osuuksien osalta.

Rata pitda ehdotettua muutosta hyvana ja tarpeellisena.

APK katsoo, etta sijoitusrahasto-osuuksien omistukseen sovellettavan sdantelyn tulisi
seurata mahdollisimman tarkasti arvo-osuuksien hallintarekister6innistd annettuja séan-
noksia. Saantelyratkaisujen ei tulisi johtaa sellaisiin k&ytantéihin, jotka vastaisuudessa
vaikeuttaisivat sijoitusrahasto-osuuksien liittémista arvo-osuusjarjestelmaan.
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SAL pitéd ehdotustatervetulleena, koska ei ole perusteltua kohdella arvo-
osuugjérjestelmaan kuuluvia ja sen ulkopuolisia rahasto-osuuksia eri tavoin. Sééntelya
puoltaa myos seikka, etté rahasto-osuuksia voidaan jo merkitéa omaisuudenhoitgjan ni-
miin, mikali merkitsijan kotivaltion lainsaadant6 kieltéa omistgjatiedon antamisen rahas-
tolle (Ratan tulkinta 22.8.2006).

SRY :n ndkemyksen mukaan ehdotetut muutokset edistavét alan toimintaedellytyksia
merkittavasti.

2) Edellyttaisko sijoitusrahastolakiin ehdotettu muutos mielestdnne myds muita lainsdadannoén muu-
toksia, kuten esmerkiks arvo-osuus érjestelmad koskevan sdantelyn muutoksia?

FK :n mukaan ehdotuksessa on kysymys rahasto-osuuksien saattamisesta samanarvoiseen
asemaan arvo-osuusjarjestelméassa olevien osakkeiden kanssa, eika tarvetta muihin lain-
muutoksiin ole.

OM ei nde muutoksen valittomasti edellyttavan muita lainsdadanndn muutoksia, kuten
esimerkiks arvo-osuusarjestelmaa koskevan séantelyn muutoksia. Lausunnon mukaan
hallituksen esityksessa tulisi kuitenkin selostaa lagjemmin, miksi nykyisten sd8nndsten
mukai sta sijoitusrahasto-osuuksien liittdmista arvo-osuugérjestelmaan ja niiden hallinta:
rekisterdintia el pidetd kayttokelpoisena vaihtoehtona.

APK katsoo ehdotetun sééntelykokonaisuuden olevan toimiva. Lausunnossa esitetdan
kuitenkin, etta samassa yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista paivittéa SRL 10 luvussa
olevia arvo-osuusjarjestelméaan kuuluvia rahasto-osuuksia koskevia sdannoksia kuten
SRL 58 &:n 4 momenttia.

Ratan ndkemyksen mukaan ehdotus & edellyta arvo-osuug arjestelmasaantelyyn tehtavia
muutoksia.

SAL :n mukaan lakia ragjoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta (11.8.1978/627) tu-
lee samalla muuttaa tarvittavilta osin.

SRY :n ndkemyksen mukaan kyse on rahasto-osuuksien saattamisesta yhdenmukaiseen
asemaan arvo-osuusjarjestelméssa olevien osakkeiden kanssa eika muihin lakimuutoksiin
siten ole tarvetta. Lausunnossa todetaan lisdksi, etta sijoitusrahasto-osuuksien mahdollis-
taarvo-osuusjarjestelméan liittdmista koskevat lakimuutokset pitéisi selvittaa erikseen.

3) Ehdotuksen mukaan rahasto-osuuden hoitajana voisi toimia Euroopan talousalueella toimiva luot-
tolaitos, sijoituspalveluyritys tai rahastoyhti6. Pidatteko rajausta riittavana ja perusteltuna seké toimi-
vana myds ETA-alueelta tulevien yritysten osalta? Jos rahasto-osuuden hoitajana tulisi mielestéanne
voida toimia myos ETA-alueen ulkopuolinen yritys, ja jos ol ette tatd mieltd, kuinka tdman laajennuk-
sen tulisi vastaavasti ndkya esmerkiks viranomaisten tiedonsaantioikeudessa?

FK :n mukaan rahasto-osuuden hoitgjana tulisi voida toimia muidenkin kuin ETA-alueen
palveluntarjogjien, kun tdman kotivaltion viranomaisen ja Ratan valinen yhteistyo on riit-
tavassa maarin varmistettu. FK:n mukaan sédnnokset tulisi liséksi muotoilla niin, etta
ETA-alueen pankit, sijoituspalveluyritykset ja rahastoyhtiot voisivat toimia rahasto-
osuuden hoitagjinailman erikseen myonnettavéa Ratan lupaa. Lausunnossa katsotaan, etta
muunlainen ehdotus olisi ilmeisessa ristiriidassa EU-oikeuden kanssa.
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OM kats00, etta jos rahasto-osuuden hoitajina voisivat toimia myos ETA-aueen ulko-
puoliset yritykset, lainsdadanndssa olisi luotava erityisia takeita sille, ettd ndma ovat vas-
taavan valvonnan alaisia tai ne muuten voidaan katsoa yhta luotettaviksi kuin endotuksen
mukaan kysymykseen tulevat ET A-alueella toimivat luottolaitokset, sijoituspalveluyri-
tykset ja rahastoyhtiot.

Rata katsoo, etta lakiluonnoksessa ehdotettu erityinen lupamenettely hankaloittaa kéy-
tannon tilanteiden hoitamista ja on péallekkéinen rahastoyhtiolle kirjatun selvittamisvel-
vollisuuden kanssa. Lausunnon mukaan ehdotettu etukéeinen lupamenettely ei liséa
merkittavasti osuusrekisterin luotettavuutta. Rata kannattaa sen vuoks lupamenettelysta
luopumista

APK pitéatarkednd, etta myos APK voisi toimia rahasto-osuuden hoitajana, vaikkei silla
ole valitonta tarkoitusta toimia téssa roolissa. APK pitéé hyvang, etté rahasto-osuuden
hoitajan hyvaksyminen edellyttéa Ratan p&dtosta. Lausunnon mukaan menettely vastaa
ulkomaisten yhteisojen hyvaksymisté hallintarekisterin hoitajaks arvo-osuus-
jarjestelméssa. APK suhtautuu varauksella ehdotukseen, jonka mukaan rahastoyhtiiden
sallitaan toimia rahasto-osuuksien hoitajana, koska ndmatayttavat vain harvoin hallinta-
rekisterin hoitajan kriteerit.

SAL :n ndkemyksen mukaan lakiehdotuksessa todettu erityisen syyn vaatimus Ratan
mydntamalle oikeudelle toimia rahasto-osuuden hoitajana el ole perusteltu. Lausunnossa
katsotaan lisdksi ettd, mikéli mahdollisuus toimia rahasto-osuuden hoitajana halutaan an-
taa myds ETA-alueen ulkopuoliselle yritykselle, tulisi Ratan myont&a oikeus toimintaan
vain erityisesta syysta.

SRY katsoo, etta sdannokset tulisi muotoilla niin, ettéd ET A-alueen pankit, sijoituspalve-
luyritykset ja rahastoyhtiot voisivat toimia rahasto-osuuden hoitgjina ilman mitaan erik-
seen myonnettavaa Ratan lupaa. Taman lisdksi muista valtioista kotoisin olevat palvelun-
tarjogjat voisivat toimia rahasto-osuuden hoitajing, jos tdman kotivaltion viranomaisen ja
Ratan valinen yhteistyo on riittavassa médarin varmistettu.

4) Luonnoksen mukaan rahasto-osuuden hoitajalla olisi tuottamuksesta riippumaton vahingonkor-
vausvastuu. Pidatteko tallaista vastuuta perusteltuna ja tarvittavana, ja pitdisikd vastuuta mielestanne
kohdentaa tarkemmin tiettyihin vahinkoihin (vertaa laki arvo-osuustileista 30 §)?

FK :n mukaan tuottamuksesta riippumaton vastuu on vahingonkorvausj arjestel massa
poikkeus, jonka kayttamiselle tulisi ollariittéavat perusteet. FK:n mukaan ehdotuksessa
jéa epaselvaks, miksel tuottamuksellinen vastuu ole riittava.

OM :n mielesta luonnoksen mukainen rahasto-osuuden hoitajan ankara vahingonkor-
vausvastuu nayttaisi tarkoittavan, etté rahasto-osuuden hoitajan korvausvastuu on anka-
rampi kuin arvo-osuuksien hallintarekisterdinnin hoitajan korvausvastuu. Rahasto-
osuuden hoitajana toimimiseen e kuitenkaan — kuten ei myodskaan hallintarekisteréinnin
hoitajana toimimiseen sinansa— liity vastaavia piirteita kuin tilinhoitajayhtei sbna toimi-
miseen, jossa on kysymys julkista luotettavuutta omaavista kirjaamisratkaisuista. OM:n
kéasityksen mukaan vahingonkorvaussdantelyn yksityiskohtia ja séantelyn johdonmukai-
suutta olisi syyta viela pohtia esityksen jatkovalmistelussa ministerididen vélisend yhteis-
tyona.
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Ratan ndkemyksen mukaan tuottamuksesta riippumaton vahingonkorvausvastuu on pe-
rusteltua osuudenomistgjien suojaamiseksi, etenkin kun rekisterijarjestelmét voivat olla
toteutettu hyvinkin erilaisillatavoilla

APK puoltaa rahasto-osuuden hoitajan lagjaa, tuottamuksesta riippumatonta vahingon-
korvausvastuuta, jolla suojataan seké rahastosijoittajia ettd rahastoyhtititd. Rahasto-
osuuden hoitajan vastuun tulisi olla kuitenkin joka tapauksessa vahintdan samalla tasolla
kuin hallintarekisterdinnin hoitajalla arvo-osuusjarjestel massa.

SAL :n mielesta rahasto-osuuden hoitajan vastuuta koskevien séannésten lisddminen
SRL:iin on sijoittagjien suojan kannalta perusteltua. L akiehdotuksessa rahasto-osuuden
hoitajan vastuun ehdotetaan kuitenkin olevan ankarampaa, kuin miké esimerkiksi on ra-
hastoyhtion vastuu SRL 134 8:n perusteella. Liséksi tilinhoitajayhteison korvausvastuuta
on rgjoitettu arvo-osuustileista annetun lain 30 8:ss8. SAL:n kasityksen mukaan esitys-
luonnoksessa ehdotettu tuottamuksesta riippumaton ankara vastuu el ole perusteltu ehdo-
tetussa lagjuudessa.

SRY katsoo, etta tuottamuksesta riippumaton vahingonkorvausvastuu on poikkeus, jota
el ole ehdotuksessa perusteltu riittévasti. Endotuksessa jaa epaselvaksi, missa tilanteessa
korvausvastuu voi toteutuaja miks vastuu el voi tavanomaiseen tapaan edellyttda vahin-
gonaiheuttajan tuottamuksel lisesti moitittavaa toimintaa. SRY :n mielesté vastuuta koske-
van sdanndksen muotoilua tulisi vahintaan tarkentaa.

5) Ehdotuksen mukaan rahasto-osuudenhoitajan hallinnoimista rahasto-osuuksista el annettaisi osuus-
todistusta eiké niilla vois osallistua osuudenomistajien kokoukseen. Pidattekod naitéd sdannoksia tar-
peellisna ja perusteltuina?

FK :n mukaan ehdotetut s88nntkset ovat tarpeellisia ja perusteltuja. Lausunnossa ehdote-
taan kuitenkin osallistumisoikeutta koskevan sdéanndksen muotoilun tédsmentamista

OM katsoo ratkaisun selkedksi ja perustelluksi, mutta kiinnittda samalla huomiota siihen,
etta sdannosten muotoiluja tulisi tarkentaa arvo-osuug drjestelmasta annetun lain 28 8:n 2
momentin sanamuotoja vastaaviksi.

Rata kannattaa lakiluonnoksen kohtaa, jonka mukaisesti rahasto-osuuden hoitajan nimiin
merkityista rahasto-osuuksista e anneta osuustodistusta.

APK pitéa esineoikeudellisen selvyyden vuoksi perusteltuna, ettei rahasto-osuuden hoi-
tajan nimiin rekisterdidysta rahasto-osuuksista tule voida antaa osuustodistusta. Lausun-
non mukaan SRL:iin tulisi kuitenkin lisdtd vastaavat rahasto-osuuksien tilapéisrekiste-
rointia koskevat sédnnokset kuin osakeyhtitlaissa on osakkeiden osalta.

SAL :n mielestd lakiehdotuksessa olisi rahasto-osuuden hoitajan hallinnoimien rahasto-
osuuksien osalta perusteltua omaksua mahdollisimman pitkalti niita toimintamalleja,
joista on saatu hyvia kokemuksia hallintarekister6ityjen osakkeiden hallinnointioikeuksi-
en kayttoa koskevien uudistusten yhteydessa.

SRY :n ndkemyksen mukaan ehdotettu sééntely on seka tarpeellinen etté perusteltu. Lau-
sunnossa ehdotetaan kuitenkin, ettd osallistumisoikeutta koskevan sdanndksen muotoilua
tasmennetaan.
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6) Ovatko Rahoitustarkastukselle — jatkossa Finanssivalvonnalle — ehdotettavat oikeudet riittévat?
Edellyttaisiko lainmuutos mielestdnne muutakin viranomai ssaantelya ja -valtuuksia?

FK :n mukaan ehdotetut viranomaisvalvontaan liittyvét séannokset ja niihin liittyvét val-
tuudet ovat riittavét.

K RP:n mukaan epaselvyyksien valttdmiseksi SRL 57 f 8:ss4 pitéisi todeta, etta rahasto-
osuuden hoitaja on pyynndsta velvollinen ilmoittamaan hallinnoimiensa rahasto-
osuuksien omistajan nimen Ratan lisaksi myos rahanpesun selvittelykeskukselle.

Rata katsoo Finanssivalvonnalle ehdotettavien valvontavaltuuksien vastaavan arvo-
osuug arjestelmasdantelyssa vastaavia valtuuksia ja pit&a niita riittéavind seka rahastoval-
vonnan etté rahanpesun estamisen valvonnan kannalta.

SM katsoo, ettd mikali lakiehdotuksessa edetdan, rikostutkinnan ja rahanpesun seké ter-
rorismin rahoituksen torjunnan johdosta seka poliisilla ettd muilla valvontaviranomaisilla
tulisi olla oikeus saada tietoonsa kaikki omistusta koskevat, todellista omistusta koskevat
tiedot ja asiakirjat salassapitosédnndsten estamétta

APK :n mielestd lakimuutos el toisi varsinaisesti uusia valtuuksia Ratalle, lukuun otta-
matta ET A-alueen rahasto-osuuden hoitajien hyvaksymisen. Lausunnossa katsotaan kui-
tenkin, ettd ehdotettavan SRL 57 f 8:n 1 momentin sanamuoto on tulkinnanvaraisen, jol-
loin sité pitaisi vahintéan perusteluissa tdsmentdd. APK esittdd harkittavaksi kurinpito-
seuraamuksia niiden rahasto-osuuden hoitajien osalta, jotka oleellisesti tai toistuvasti rik-
kovat tiedonanto- tai muita velvoitteitaan.

SAL :n mukaan erityisesti SRL:n 57 f §:88n ehdotettu Ratan tiedonsaantioikeus on tar-
peellinen.

SRY :n késityksen mukaan viranomaisvalvontaan liittyvét sdannokset ovat riittavéat, eilka
lainmuutos edellytd muutoksia muihin sd&nnoksiin tai valtuuksiin.

VO:n mukaan lakiehdotuksen yhteydessa tulisi turvata paremmin viranomaisten tiedon-
saantioikeus. Lausunnon mukaan ehdotettu muutos, joka sallisi anonyymiomistamisen
myds rahasto-osuuksille, aiheuttaisi toteutuessaan vélillisia vaikutuksia seka verotusme-
nettelyyn etta verovalvontaan.

VH:n mielestéd esitetty lainmuutos toteutuessaan vaikuttaa olennaisesti verovalvontaan ja
verotusmenettelyyn. Lausunnon mukaan lakiehdotuksen johdosta olisi tehtéava muutoksia
my06s verosaannoksiin, joillaturvattaisiin veroviranomaisen riittava tiedonsaanti kaikissa
tilanteissa.

VKY P kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomen veroviranomaisten mahdollisuudet tie-
donsaantiin rgjoittuvat Suomen rajojen sisgpuolelle.

4. Muut selkat

FK jaSRY edittavét SRL :ssa séédettdvan vastaavasti kuten osakeyhtidlaissa (OYL 3:15
8), etta rahasto-osuuksien panttaus voitaisiin toteuttaa rahasto-osuusrekisteriin tehtavalla
merkinnal1&.
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Ratan mukaan esitysluonnoksen perusteluista ei ilmene selvasti, miten rahastoyhtitta

velvoittavaa asiakkaan tuntemissaantelya (laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta ja selvittamisesta eli niin sanottu uusi rahanpesulaki) tulisi hallintarekiste-

rointitilanteessa noudattaa. Lisaksi Rata katsoo, ettd vahintéan lakiehdotuksen peruste-
luissatulisi ottaa kantaa kaksoiskansalaisuustilanteisiin, kun rahasto-osuuden hoitagjan

nimiin voidaan merkita vain ulkomaisen omistamat rahasto-osuudet.

SM ei pida ehdotuksen tavoitteita valtioneuvoston talousrikollisuuden ja harmaan talou-
den torjuntaohjelmien mukaisina. Lisaks lausunnossa huomautetaan, ettd EU-tasolla on
pikemminkin pyrkimyksena lis&ta kuin vahentda rahan ja omaisuuden tosiasiallisen
omistuksen |18pindkyvyyttd, eika lakiehdotusta pidet& ndiden tavoitteiden mukaisena.

APK :n lausunnossa katsotaan, etta vastaavasti kuin arvo-osuusjarjestelman osalta on
sdadetty, myds rahasto-osuuden hoitajallatulisi olla velvollisuus luovuttaa rahasto-
osuuksien omistajien tiedot myos rahastoyhticlle.

SAL katsoo, ettd SRL 57 ¢ 8:88n ehdotettavaa selonottovelvollisuutta ja sen edellyttamia
riittavia tietoja rahasto-osuuden hoitgjan luotettavuudesta tulisi tésmentda vahintaan hal-
lituksen esityksen perusteluissa. Lisaksi lausunnossa ehdotetaan harkittavaksi, olisiko
SRL:iin tarpeen sisdllyttda erilliset madraykset rahasto-osuuden hoitajan oikeudesta séi-
Iytté& omia rahasto-osuuksiaan saman rekisterdinnin alla yhdessa rahasto-osuuden hoita-
jan toimeksiannon nojalla séilyttamien rahasto-osuuksien kanssa.

SRY katsoo, etta endotuksen SRL 144 8:ssd on rahastoyhtitlle asetettu velvollisuus ra-
hasto-osuuden omistajan tuntemiseen silloinkin, kun tdma on merkitty rahasto-osuuden
hoitajan rekisteriin eika siis ole rahastoyhtion tiedossa. Téata velvollisuutta e ole peruste-
luissa selitetty taytetyksi silla, ettd rahasto-osuuden hoitajalla on ndma samat velvolli-
suudet kotimaansa lainsdadannon perusteella. Tama kohta vaatii SRY :n ndkemyksen
mukaan muuttamista, koska t&dman tunnistamis- ja tuntemisvelvollisuuden voi parhaiten
tayttaa rahasto-osuuden hoitagja, jonka asiakas osuudenomistaja on. Mikdli tuntemisvel -
vollisuutta edellytettaisiin rahastoyhtiolta, tarkoittaisi se sitd, ettd lain tarkoitus menettéisi
taysin merkityksensg, silla asiakkaan tunteminen uuden rahanpesulain valossa ei ole
mahdollistailman erittéin kattavien tietojen saamista osuudenomistgjasta, mika erdiden
maiden lainsd8dannon johdostakin on mahdotonta. Lisdksi SRY toteaa, etta epaselvyyk-
sien valttamiseksi pykaan muotoilu tulisi yhdenmukaistaa rahanpesulain kanssa. Myos
FK katsoo, etta rahastoyhtitilld el ole mahdollisuutta selvittda, onko rahasto-osuuden
omistaja todella ulkomaalainen. Lausunnon mukaan SRL 144 § tulisi muotoilla tdmén
mukaiseksi.

VO:n mielestaolisi tarpeellista selvittad, onko ehdotettu muutos ristiriidassa Suomen te-
kemien kansainvdlisten sopimusten kanssa. Lausunnon mukaan Suomi on sitoutunut
EU:n sisdllg, OECD:ssa jakahdenvalisin sopimuksin yhtaalta vaihtamaan tietoaja tun-
nistamaan omistajat ja toisaalta systemaattisesti vaatinut muita maita purkamaan esimer-
kiksi pankkisalaisuuteen tai muunlaiseen tulonsaajan anonymiteettiin perustuvat jérjeste-

Iyt.

VH katsoo, etta ehdotus vaikeuttaisi verotukseen liittyvaa kansainvalista tietojen vaihtoa
Lisdks lausunnon mukaan lakimuutoksen johdosta verohallinnon tyémaéaré ja kustan-
nukset kasvaisivat, koska ulkomaisten voitto-osuuksien sagjilta tulisi jatkossa enemman
maksuvaiheen yksilointitietojen puuttumisesta johtuvia l&hdeveron palautushakemuksia.
VH kiinnittd& huomiota myos siihen, ettei ehdotukseen ole liitetty kansainvalista vertai-
lua.



