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Tausta

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 16.8.2019 annetulla paatoksella seitseman alatyéryhmaa
valmistelemaan tyollisyyden edistdmisen ministeritydryhmassa kasiteltavid asioita. Asetta-
mispaatdksen mukaan paikallista sopimista kasittelevan alatyéryhma 7:n tehtavana on selvit-
taa paikallisen sopimisen laajentamisen edellytyksia. Ty6- ja elinkeinoministerién 18.8.2020
antaman paatoksen jalkeen alatyéryhmia on yhteensa nelja. Paikallisen sopimisen ryhman
kokoonpano ja toimeksianto sailyivat kuitenkin ennallaan.

Tyon alkuvaiheessa syksylla 2019 paikallisen sopimisen alatydoryhma keskittyi luomaan yleis-
kuvaa paikallisen sopimisen nykytilasta ja sen edistamisen edellytyksistd. Taman tyén poh-
jalta alatydéryhmassa laadittiin selvitys paikallisen sopimisen nykytilasta ja edistamisen edel-
lytyksista'. Selvitykseen ei sisaltynyt endotuksia paikallisen sopimisen edistamisesta. Tarkoi-
tuksena oli, etta tydéryhma aloittaa ehdotusten valmistelun selvityksen pohjalta vuoden 2020
alussa. Covid-19 —pandemian puhkeaminen ja siihen liittyvat kiireelliset hankkeet kuitenkin
keskeyttivat tydryhman toiminnan pitkalti koko kevaalta 2020.

Loppukesasta 2020 tydéryhma kokoontui viikoittain kasittelemaan eri mahdollisuuksia paikalli-
sen sopimisen edistamiseksi virkavalmistelun pohjalta. Tyéryhmassa ei I6ydetty ehdotusta,
jonka olisi voinut katsoa nauttivan laajempaa kannatusta. Jatkoaskelina hallituksen budjetti-
riihen alla tydryhma ehdotti selvityksen teettamista paikallisen sopimisen edellytysten paran-
tamisesta seka ty6lainsdadanndn toisin sopimisen oikeuttavien saannésten arvioimista tyo-
ryhmassa.?

Syksyn 2020 budjettiriihen asiakirjoissa on seuraava paikallisen sopimisen
edistémista koskeva kirjaus:

Paikallisen sopimisen tydéryhma kay lapi tyolainsaadantda paikallisen sopimisen mahdol-
lisuuksien edistamisen nakodkulmasta. Ehdotukset paikallisen sopimisen edistamiseksi
valmistellaan ty6ryhmassa ja esitelldan tydllisyyden edistdmisen ministeritydryhmalle
1.3.2021 mennessa. Samassa yhteydessa TEM toimittaa hallituksen kayttéén vastauk-
sen eduskunnan ty6aikalain yhteydessa paattamaan ponteen tyontekijdiden edustusjar-
jestelmia koskien. Tatad hyddyntaen arvioidaan menettelyt paikallisen sopimisen toteutta-
miselle yrityksissa, joissa ei ole luottamusmiesta. Arvioinnissa otetaan huomioon ty6n-
tekijoiden vahimmaissuojan tavoitteet ja yritysten tarve yrityskohtaiselle joustavuudelle
toimintaymparistémuutoksiin sopeutumiseksi. Mahdolliset lainsdadantémuutokset val-
mistellaan mahdollisimman pikaisella aikataululla, niin ettd ne voidaan antaa eduskun-
nalle kevatistuntokauden aikana

! Paikallisen sopimisen tila ja edistamisen edellytykset, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020/8,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162069/TEM 2020 8.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
2 PM 3.9.2020 Ville Kopra.
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Tyoryhmassa kasitellyt asiat syksylla 2020 ja alkuvuodesta 2021

Selvitys tyéehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen nykytilasta ja paikallista sopimista
edistévisté toimenpiteisté

Tydministeri Tuula Haatainen nimesi 14.10.2020 selvityshenkil6iksi varatuomari Jukka Ahte-
lan ja yhteistoiminta-asiamies Joel Salmisen, joiden tehtavana oli laatia selvitys tyéehtosopi-
mukseen perustuvan paikallisen sopimisen nykytilasta ja paikallista sopimista edistavista toi-
menpiteista. Selvityshenkildiden tuli saada tydnsa valmiiksi 8.1.2021 mennessa ja toimittaa
selvitys paikallisen sopimisen alatyéryhmalle.

Selvityshenkil6t katsoivat, ettd parhaimmat mahdollisuudet edistaa paikallista sopimista ovat
normaalisitovassa kentassa eli yrityksissa, jotka kuuluvat tydnantajaliittoihin. Selvityksen mu-
kaan sopimismahdollisuuksia on jo nyt olemassa, mutta niitéa ei hyddynneta taysimaaraisesti.
Selvityksen perustana olevissa haastatteluissa keskitssa olivat kysymykset: tiedetdankd ole-
massa olevista sopimismahdollisuuksista (riittava tieto), osataanko sopimismahdollisuuksia
kayttaa (riittdva osaaminen) ja mitka seikat vaikuttavat tyépaikan ilmapiiriin, keskinaisiin suh-
teisiin ja luottamukseen (luottamus). Parhaimmillaan paikallinen sopiminen sovittaa mielek-
kaalla tavalla yhteen osapuolten tarpeet ja tuottaa molemmille konkreettista hyotya lyhem-
malla tai pidemmalla aikavalilla.

Selvityshenkildiden selvityksessaan esittamat keskeiset ehdotukset paikallisen sopimisen
edistémiselle ovat:

¢ Nykyisia sopimusmahdollisuuksia tulisi hyddyntaa nykyistd paremmin normaalisitovassa
tydmarkkinakentassa. Paikallisen sopimisen kayttdomahdollisuuksia voisi helpottaa tyo-
ehtosopimuksissa ja lainsdadannossa.

o Paikallisen sopimisen mahdollisuuksia tulisi edistda alakohtaisissa tyéehtosopimuksissa.

o Jarjestaytymattomat yritykset tulisi saattaa tydehtosopimusten joustojen hyédyntami-
sessa tasapuoliseen asemaan jarjestaytyneiden yritysten kanssa.

e Tyolainsaadantoon sisaltyvien paikallista sopimista mahdollistavien sdanndsten kehitys-
tarvetta tulisi arvioida. limeista ja valitonta tarvetta lainsaadantdmuutoksille ei kuiten-
kaan ole havaittavissa.

o Tietoa paikallisen sopimisen mahdollisuuksista tulisi olla tarjolla nykyista laajemmin ja
ymmarrettadvassa muodossa.

¢ Paikallisten osapuolten neuvottelu- ja sopimisosaamista tulisi kehittdd muun muassa
koulutuksella.

Selvityshenkildiden raportti on julkistettu TEMin nettisivuilla 1.3.2021.
Henkilostbedustuksen laajuutta yrityksissé selvittavé kyselytutkimus ja kysely ammattiliitoille

Osana paikallisen sopimisen edistamistad koskevaa hanketta ja kdynnissa olevaa yhteistoi-
mintalain kokonaisuudistusta TEM teetatti Taloustutkimus Oy:lla kyselytutkimuksen henkil6s-
téedustuksen laajuudesta suomalaisissa yrityksissa. Tutkimuksen tavoitteena oli saada tie-
toa siitd, kuinka suuressa osassa yrityksia henkildstd on valinnut itselleen edustajan, jonka
kanssa tydnantaja voi tehda paikallisia sopimuksia tai toteuttaa yhteistoimintalakiin perustu-
via menettelyita. Tutkimus toteutettiin puhelinhaastatteluina joulukuussa 2020, kohderyh-
mana yli neljan tydntekijan yritykset. Tutkimuksen kohdejoukko oli noin 1000 yritysta (haas-
tatteluja 1004 kappaletta). Ennen tutkimuksen toteuttamista haastatteluissa kaytetyt kysy-
mykset kasiteltiin paikallisen sopimisen alatyéryhmassa.

Tutkimuksen mukaan noin puolessa tydnantajaliittoon kuuluvassa yrityksessa on luottamus-
mies tai luottamusmiehia. Yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavissa yrityksissa luotta-
musmiehia on noin 16 prosentissa. Luottamusvaltuutettuja on noin 15 prosentissa tydnanta-
jaliittoon kuuluvista yrityksista, yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavissa yrityksissa noin
8 prosentissa.

TyOnantajaliiton jasenista, joissa ei ole luottamusmiesta tai luottamusvaltuutettua, yli 80 pro-
senttia on alle 20 henkilon yrityksia, yleissitovassa kentassa kaksi kolmesta.
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TyoOantajaliittoon kuuluvissa yrityksissa kolmannes henkildstdsta on edustamatta. Yleissito-
vuuden piirissa olevissa yrityksissa 60 prosenttia henkildstdsta on ilman edustajaa.

Taloustutkimus Oy:n teettdman kyselytutkimuksen ohella TEM toteutti Webropol-kyselyn,
jossa tyontekijajarjestoilta pyydettiin tietoa luottamusmiesten tai vastaavien edustajien maa-
ristd suomalaisilla tydpaikoilla. Kysely toteutettiin ajanjaksolla 11.12.2020 — 15.1.2021. Tieto
kyselysta toimitettiin tydntekijajarjestoille palkansaajakeskusjarjestdjen SAK, STTK, Akava
kautta. Kyselyyn vastanneista 28 tyontekijajarjestosta yhteensa 26 738 luottamusmiesta tai
vastaavaa TES:n perusteella valittua edustajaa toimii tyontekijajarjeston tekemien tyéehtoso-
pimusten piirissa. Kyselyn tuloksia ei voi taysin verrata Taloustutkimuksen kyselyyn, silla sii-
hen vastasi vain osa ammattiliitoista.

Muut tybryhméssé késitellyt asiat

Syksyn ja loppuvuoden 2020 aikana alatydéryhmassa kaytiin keskustelua viimeisimman tes-
neuvottelukierroksen tuloksista paikallisen sopimisen osalta, tydlainsaadannon toisinsopimis-
mahdollisuuksista ja niiden mahdollisista lisddmisen tarpeista seka henkiloston edustusjar-
jestelmista osana hallituksen tydaikalakia koskevan eduskunnan esittdmaan ponteen vastaa-
mista.

Kattavaa kirjallista analyysia viime TES-neuvottelukierroksen tuloksista paikallisen sopimisen
lausekkeiden osalta on haasteellista tehda, silla tydehtosopimuksia on lukumaaraisesti pal-
jon. Yleisena huomiona voidaan kuitenkin todeta, etta viime neuvottelukierrosta leimasi ns.
KIKY-tuntien poistaminen. EK:n mukaan palkankorotuksista paikallinen sopiminen sailyi en-
nallaan edelliseen kierrokseen verrattuna. Pitkalla aikavalilla paikallisesti sovittavat palkanko-
rotuserat ovat yleistyneet trendinomaisesti. Tekstimuutosten osalta paikallisen sopimisen
mahdollisuuksia on jonkin verran tullut lisda, mutta ei merkittavia uusia avauksia. Suuressa
osassa paikallisen sopimisen lausekkeita sopimuksen voi tehda tyontekijan tai jonkin muun
tahon kuin luottamusmiehen kanssa, mutta asiakohtaisia ja alakohtaisia eroja on siina, missa
maarin sopimisen osapuolena edellytetdan olevan luottamusmies.

SAK:n ja STTK:n jasenliitoiltaan saamien selvitysten mukaan paikallisen sopimisen mahdolli-
suudet lisdantyivat talla kierroksella. SAK:n ja STTK:n alaisten liittojen tydehtosopimuksissa
sopimismahdollisuuksia on jo ennestaankin ollut paljon. Paatos oikeista sopijaosapuolista
kuuluu sopijapuolina olevien liittojen valille. Myts Akavalaisissa liitoissa paikallisen sopimi-
sen mahdollisuudet ovat olleet ennestaankin laajat. Osapuolten osalta valtaosassa Akava-
laisten yksityisen sektorin tydehtosopimuksissa sallitaan sopiminen tydnantaja-tydntekija —
valilla.

Kunta-alalla paikallisen sopimisen perustaan ei tullut muutoksia. Sopimiseen on jo entuudes-
taan laajat oikeudet.

Tyolainsaadannon toisinsopimismahdollisuuksien osalta tydryhma kavi lapi voimassa ole-
vaan lainsaadantdon (tydsopimuslaki, tydaikalaki, vuosilomalaki) perustuvia sopimismahdolli-
suuksia (semidispositiiviset ja dispositiiviset saanndkset vs. pakottavat sdannokset) seka eh-
dotuksia toisinsopimismahdollisuuksien lisaamisesta, niiden valiseen systematiikkaan tehta-
vistd muutoksista ja lainsdadannén rakennetta yleensa koskevista kysymyksista. Asian kasit-
tely on tydéryhmassa kesken. Tassa vaiheessa paalinjoina voidaan kuitenkin todeta, etta
tydnantajapuolella on halukkuutta lisata tydlainsdadannon toisinsopimismahdollisuuksia. Pal-
kansaajapuolella katsotaan, etta nykylainsaadanté on sopimismahdollisuuksien osalta riitta-
vaa.

TyO6ryhmassa on kasitelty myos henkildston edustusjarjestelmaan ja tydntekijéiden edusta-
jien tekemien sopimusten sitovuuteen liittyvia kysymyksia. Asia liittyy eduskunnan tydaikalain
kasittelyn yhteydessa hyvaksymaan ponteen. Muistiota hyddynnetdan paikallisen sopimisen
jatkovalmistelussa.
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Tyoryhman kasittelemét ehdotukset
Tyoéryhman puheenjohtaja on tehnyt tydéryhmalle ehdotuksen etenemismallista 19.2. Tydryh-
massa edustettuina olevat jasenet ovat kasitelleet ehdotusta 1.3.2021 menness4, eika sen
perusteella ole mahdollisuuksia edeta neuvottelussa.

Ehdotus jatkotyoksi

Tyoryhma on 2.3.2021 sopinut alla olevan yksimielisen ehdotuksen tyon jatkosta.
Ehdotus on osoitettu tyollisyyden edistamisen ministerityoryhmaille.

Tyoryhman jatkotyo

Tydryhmalla on halukkuus jatkaa sitoutuneesti ty6ta yhteisten ratkaisujen 16ytamiseksi pai-
kallisen sopimisen edistdmisessa hallitusohjelmakirjaukset huomioiden.

Jatkotytssa tydryhma katsoo tarkeaksi keskittya seuraaviin kysymyksiin:

e Lainsaadannon tarkastelu ja selkeyttaminen paikallisen sopimisen edellytysten paranta-
miseksi

o Tyobehtosopimusten paikallista sopimista koskevien lausekkeiden kehityksen seuranta
¢ Paikallisen sopimisen edistamiseen liittyvat vaikutusarviot

Taman tyon kautta voidaan luoda edellytykset tyoryhman jasenten yhteisten ehdotusten te-
kemiselle.

Tyoryhma katsoo, etta sen jatkotyolle tulisi varata riittavasti aikaa huomioiden kaynnistyva
sopimuskierros.
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