1/4

Tyi-ja elinkeinoministerio
Arbets- och niiringsministeriet

1.10.2019
VN/7361/2019
HARE: TEM079:00/2019

ASETTAMISPAATOS BIOKAASUOHJELMAA VALMISTELEVASTA TYORYH-

MASTA

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tyo- ja elinkeinoministerié on tdn&an asettanut tydéryhman, jonka tehta-
véna on valmistella kansallista biokaasuohjelmaa.

1.10.2019-17.1.2020

Paaministeri Rinteen hallitusohjelman mukaan Suomelle laaditaan kan-
sallinen biokaasuohjelma, jolla otetaan kayttddn biokaasun tuotantopo-
tentiaali sekd kehitetddan Suomen elinvoimaisuutta ja edistetdén ilmasto-
tavoitteisiin paasya.

Maatalouden biomassojen rooli biokaasutuotannon kasvattamisessa on
tarkeda ja siten Suomessa on tarve kansalliselle biokaasuohjelmalle,
jonka puitteissa voidaan edistda biokaasun tuotantoa ja kayttda. Hallitus-
ohjelmassa on kirjaus myés ravinnekierron toimenpidekokonaisuudesta,
jonka avulla edistetdan kierratyslannoitevalmisteiden valmistamiseen ja
logistikkaan liittyvdad teknologioiden ja jarjestelmien kehittamista.
Tavoitteena on edesauttaa kierratyslannoitevalmisteiden markkinoiden
kehittymistd ja siten tehostaa ravinteiden tarkoituksenmukaista kaytt6a,
materiaalitehokkuutta seka vahentaa ilmasto- ja vesistopaastoja. Hallitus-
ohjelman mukaan toimenpidekokonaisuuden puitteissa otetaan kaytt66n
ravinnekiertoon perustuva biokaasun tuotantotuki. Biokaasuinvestointien
lisdksi tuetaan uusia lannankasittelytekniikoita seka jarkevéitetdan bio-
kaasulaitosten saantelyd muun muassa luvituksen ja energian ulosmyyn-
nin osalta.

Hallitusohjelman mukaan kestavasti tuotettu biokaasu siséllytetdan bio-
polttoaineiden jakeluvelvoitteen piiriin ja biokaasun jakeluverkon laajen-
nuksia tuetaan hyédyntden EU:n rahoituspotentiaalia. Lisdksi biokaasulle
konvertoidut traktorit tulee saada rekisteréida tieliikennekayttéon.

Hallitusohjelman liitteiden mukaan edelld mainittujen toimien edistami-
seen varataan maararahaa vuosille 2020-2023 seuraaville uusille toimille:
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Tehtava ja tavoite

biokaasuohjelma (TEM), biokaasun ravinnekiertokorvaus (MMM), bio-
kaasu- ja lannankasittelyinvestoinnit (MMM) sek& ravinteiden kierratyk-
sen karkihankkeet (MMM ja YM).

Edelld mainittujen teemojen lisaksi lahiaikoina tulee ratkoa myds muita
biokaasuun liittyvid asioita. Kaasumarkkinoiden avautuminen ja Baltic-
connector-hankkeen valmistuminen mahdollistavat biokaasun tuonnin
muista maista Suomeen. Verosyrjintakiellosta johtuen Suomessa kulutet-
tavan biokaasun verokohtelun tulee olla sama alkuperamaasta riippu-
matta. Siten tuontibiokaasulle on luotava kaytannot.

Euroopan unionin valtiontukisaantely rajoittaa valtiontuen myéntamista
kansallisesti. Niin sanotun yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaan tu-
kea ei saa mydntaa sellaisille biopolttoaineille tai biometaanille, joihin so-
velletaan toimitus- tai sekoitevelvoitetta. Siten esimerkiksi nykyinen vero-
tuki ei ole mahdollinen jakeluvelvoitteen kanssa samaan aikaan. Vero-
tuelle tulee myds hakea komission valtiontukihyvaksynta.

Biokaasun tuotantopotentiaalin kayttddnotto edellyttdd biokaasutuotan-
non kannattavuuden parantumista etenkin pienissd kokoluokissa. Kan-
nattavuuden kannalta oleellista on investointivarmuuden parantaminen
seka panostukset uuden teknologian hankkeisiin. Samalla tulee kuitenkin
kiinnittdd erityishuomiota biokaasulaitosten ja jakeluasemien turvallisuu-
teen.

Ty6- ja elinkeinoministeridssa valmistellaan samanaikaisesti muutoksia
lakiin biopolttoaineiden kdytén edistamisesta liikkenteessa (ns. jakeluvel-
voitelaki). Tassé tydssa otetaan huomioon hallitusohjelmakirjaus biokaa-
sun sisallyttdmisesta jakeluvelvoitteen piiriin. Lis&ksi vuonna 2018 uusittu
uusiutuvan energian direktiivi (ns. REDII) edellyttda lupamenettelyjen su-
juvoittamista. Direktiivi edellyttdd myds alkuperitakuujarjestelman laajen-
tamista sahkésta lampéenergia- ja kaasutuotteisiin sekd muutoksia kan-
salliseen kestdvyyskriteerijarjestelmaén. Direktiivin toimeenpano on
kaynnissa.

Tydéryhméan tehtdvana on valmistella kansallista biokaasuohjelmaa keski-
pitkélle aikavélille.

Tyoéryhmén raportti sisaltaisi kuvauksen nykytilasta seka merkittavimmat
hidasteet ja esteet biokaasun tuotannon ja kdyton laajamittaisemmalle
kaytolle sekd toimenpiteet ndiden ratkaisemiseksi ja edelld mainittujen
hallitusohjelmakirjausten toimeenpanoksi. Tydssé tulee huomioida erityi-
sesti hajautetun ja pienen mittakaavan biokaasutuotannon edistédmista.

Tyo6ryhmén jdsenten ja pysyvien asiantuntijoiden valisten tydryhmako-
kousten lisaksi hankkeen puitteissa jarjestetdan yksi tai useampi kuule-
mistilaisuus.

Tydéryhman raportti suosituksineen esitelldan ilmasto- ja energiapoliitti-
selle ministerityéryhmalle. Biokaasuohjelman on mé&ard valmistua vii-
meistdadn tammikuussa 2020.
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Kokoonpano

Tyéryhmdassa on edustettuna seuraavat tahot:

Puheenjohtaja:
Ylijohtaja Riku Huttunen, tyd- ja elinkeinoministerid

Varapuheenjohtaja:
Ylitarkastaja, Veli-Pekka Reskola, maa- ja metsatalousministerid
(Neuvotteleva virkamies, Kaisa Pirkola)

Jadsenet (varahenkilét):
Liikenneneuvos Saara Jaaskelainen, liikenne- ja viestintaministeri

Teollisuusneuvos Pekka Grénlund, ty6- ja elinkeinoministerit

Lainsdadanténeuvos Leo Parkkonen, valtiovarainministerié
(Budjettineuvos Johanna von Knorring)

Projektipaallikkd Arja Nykanen, ymparistéministerio
(Erityisasiantuntija Ville Laasonen)

Pysyvét asiantuntijat (varahenkilét):
Toimialapaallikké Tage Fredriksson, Bioenergia ry
(Johtava projektipaallikkd Anne Kujanpaé, Doronova Oy)

Johtava asiantuntija, Kimmo Siira, Energiateollisuus ry

Toimitusjohtaja Mika Arffman, Envitecpolis Oy
(Johtava asiantuntija Toni Taavitsainen)

Kehitysjohtaja Matti Oksanen, Gasum Oy
(Viestintdjohtaja Olga Vaisdnen)

Erikoistutkija Sari Luostarinen, Luonnonvarakeskus Luke
(Erikoistutkija Saija Rasi)

Energia-asiantuntija Anssi Kainulainen,
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
(Asiantuntija Airi Kulmala)

Toimitusjohtaja Arto Viljanen, Suomalainen Energiaosuuskunta SEO.

(Kenttapaallikkd Juha Tikka)
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Toiminnanjohtaja Anna Virolainen-Hynna, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

(Projektipaallikkd Teija Paavola)

Toimitusjohtaja Hannu Kauppinen, Suomen Kaasuyhdistys ry
(Asiantuntija Johanna Kalmari, Metener Oy)

Erikoistutkija Helena Valve, Suomen ympéristékeskus Syke
(Tutkija Suvi Lehtoranta)

Asiantuntijasihteer
Erityisasiantuntija Harri Haavisto, tyd- ja elinkeinoministerio



Kustannukset ja rahoitus

JAKELU

Y N —FY ] i
ol oo

44

Tydryhman tulee tarvittaessa kuulla muita asiantuntijoita.

Ty6- ja elinkeinoministerid on nimeamispyynniéssaan pyytanyt nimea-
maan tyéryhman jaseniksi seké nais- ettd miesehdokkaan. Viitaten
edelld esitettyyn tyéryhman kokoonpanoon, tyd- ja elinkeinoministerit
katsoo, ettd kapeasta erikoisalasta johtuen kokoonpanossa on perustel-
tua poiketa naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain 4 a
§:n 1 momentin kiintidsdanndksen 40 prosentin vaatimuksesta ja vahvis-
taa kokoonpano nimeamiskirjeiden mukaisesti. Ty6- ja elinkeinoministe-
rid on liséksi ottanut huomioon, ettd kokonaisuudessaan tyéryhméan ko-
koonpano on tasapainoinen molempien sukupuolten edustuksen osalta.

Kukin organisaatio maksaa osallistujiensa henkildsté- ja matkakulut.
Tyoryhmén tydstd mahdollisesti aiheutuvat kustannukset suoritetaan
momentilta 32.01.01

.

Katri Kulmuni
Elinkeinoministeri
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Jaana Avolahti
Ne Ivotteleva virkamies

Tyoryhmén puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jasenet ja asiantuntijat
sekd naiden varahenkil6t



