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Poliisiasiain neuvottelukunnan 30.5.2024 kokouksen poytakirja
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Mikko Savola
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Paula Werning

Jari Pajunen, sihteeri

1 Kokouksen avaus

Kokouksen puheenjohtaja avasi kokouksen klo 8.36.

2. Osallistujien toteaminen ja kokouksen ulkopuolisten osallistumisoikeus
Neuvottelukunnan sihteeri Jari Pajunen totesi osallistujat. Hyvaksyttiin sisdministerién edustajaksi
kokoukseen poliisijohtaja Stefan Gerkman ja Poliisihallituksen edustajaksi poliisitarkastaja Tuomas

Poyhonen.

3. Esityslistan hyvaksyminen

Esityslista hyvaksyttiin.

4. Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen péytakirja.

5. Nuoriso- ja jengirikollisuuden tilannekatsaus
Poliisitarkastaja Tuomas Poyhodnen Poliisihallituksesta ja tutkija Petri Danielsson keskusrikospolii-
sista esittelivat nuoriso- ja jengirikollisuuden tilannekatsauksen. Nuorisorikollisuudella tarkoitetaan
tassa alaikaisten tai alle 21-vuotiaiden rikollisuutta laajana kokonaisuutena. Katujengit ovat paikalli-
sesti vaikuttavia rikosverkostoja, joihin kuuluvat henkil6t ovat usein nuoria miehia. Jarjestaytyneen
rikollisuuden ryhmilla (JR-ryhmat) on jasentynyt rakenne ja roolit, rikollisen toiminnan suunniteimalli-
suus ja pyrkimys taloudelliseen hydtyyn. On kuitenkin huomioitava, etta katujengin ja JR-ryhmén

vélinen ero ei ole yksiselitteinen.
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Nuorten vékivaltarikollisuus on kasvanut vuodesta 2015. Vanhemmissa ikaluokissa ei ole tapahtu-
nut. Merkittavintd kasvu on ollut alle 15-vuotialla. Rikoksen kohteena on usein toinen alaikainen ja
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tapahtumapaikka tyypillisesti on kouluymparistd. Rikoksen tekemiseen liittyy terdase, tekojen kuvaa-
minen, uhrin ndyryyttdminen ja merkkivaatteiden rydstot. Rikollisuuden kasvu ei paikannu mihinkaan
tiettyyn alueeseen tai vaestéryhmaan. Kasvu on yhtalaista eri kuntaryhmissa ja kasvu yhta suurta
sekd suomalais- etta ulkomaalaistaustaisilla.

Ryosté on merkki tekijan rikoskierteesta. Aikuisten vakavat rikoskierteet katkaistaan pakkokeinoilla
ja 15—17-vuotiaiden nuorten osalta vangitseminen on viimesijainen keino. Alle 15-vuotiaiden osalta
poliisilla ei ole keinoja rikoskierteen katkaisemiseen. Rikoskierteessé olevat lapset ovat usein sijoi-
tettuna lastensuojelulaitoksiin, joista karkaaminen on helppoa. Lapset pystyvat usein jatkamaan ri-
kosten tekemista lahes keskeytyksetta. Viranomaisilla on jo runsaasti tietoa siitd, mita karkumatkalla
tapahtuu vakavimmissa paihde- ja rikoskierteessa oleville lapsille. Ns. hatkalaisten I16ytamiseen ja
kiinniottamiseen liittyvaa lainsaadantda olisi syyta tarkastella. Poliisin ndkdkulmasta suljettu laitos ja
samalla ohjaus tukipalvelujen piiriin olisi tarpeen hankalimmissa tilanteissa oleville nuorille.

Poliisin tavoitteena on, etta lapsiin kohdistuvat rikokset tutkitaan nykyista tehokkaammin ja nopeam-
min. Rikoskierteessa oleva nuori tulee ohjata avun ja tuen piiriin. Myds viranomaisten yhteistyo, tie-
tojenvaihto, yhteinen tavoite ja tilannekuva on tarkeaa.

Poliisi on tehnyt toimenpiteita katujengirikollisuuden torjunnassa. Syksystad 2022 lahtien poliisi on
tiivistanyt valtakunnallista yhteisty6ta katujengien torjunnassa. Tavoitteena on estaa katujengi-ilmién
pahentuminen, katujengien vakiintuminen, pysayttaa vakivallan ja muun rikollisuuden kierre, ennal-
taehkaista katujengien muodostumista seka edistda katujengeista irtautumista. Heinakuussa 2023
Helsingin poliisilaitokselle perustettiin katujengirikollisuuden tutkintaryhma seka ennalta estavan toi-
minnon ryhma.

Poliisi tunnistanut n. 10 katujengiksi luokiteltua rikollisverkostoa. Verkostoihin yhdistetty noin 350
henkil6a, joista noin 150 on keskeisia tai ns. ydinhenkildita. Paaasiassa katujengeissa vaikuttavat
ovat 18-30-vuotiaita nuoria miehia, joista monet ovat ulkomaalaistaustaisia. Vaikutusalueet ovat
Helsingin seudulla ja Turun alueella. Vaikutusalueille on leimallista huono-osaisuus ja verraten kor-
kea ulkomaalaistaustaisen vaeston osuus. Katujengien rikollisuudessa korostuvat vakivalta- ja huu-
mausainerikokset. Suomessa vakavimmat vakivallanteot ovat olleet verraten harvinaisia. Poliisilla on
viitteitd kehityskaaresta, jossa esimerkiksi yhdessa tehdyista vékivaltarikoksista siirrytdan ajan
myotéa tavoitteellisempaan huumausainerikollisuuteen.

Poliisi on arvioinut nuoriso-, katujengi- ja jarjestaytyneen rikollisuuden uhkakuvia. Nailla on negatiivi-
set vaikutukset sisdiseen turvallisuuteen ja polarisaation lisaantymiseen. Alaikaisten vakivaltarikolli-
suus jatkaa kasvuaan ja raaistuu edelleen. Syrjaytymisvaarassa olevat nuoret ajautuvat katujengei-
hin ja edelleen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Katujengien toiminta kehittyy kohti jarjestaytynytta
rikollisuutta. Jarjestaytynyt rikollisuus kasvaa, kansainvalistyy ja kovenee. Ulkomaalaistaustaisten
rikollisten, ulkomailta johdettujen ryhmien ja verkostojen rikollinen toiminta lisdantyy. Kokaiinin sala-
kuljetuksen ja kayton lisadntyminen. Poliisin arvion mukaan useiden hallitusohjelmakirjausten toi-
meenpano edistda viranomaisten toimintaedellytyksia torjuttaessa uhkia ja maaritettaessa yhteis-
kunnan suuntaa.

Alustuksen jélkeen keskusteltiin muun muassa katujengien tunnistamisesta, hallitusohjelman toteut-
tamisesta, perheiden tukemisesta, koulutuksesta, koulukiusaamisesta, lastensuojelusta, lasten sijoit-
tamisesta, muiden maiden toimenpiteista, yhteistydstd myds rajat ylittavasti, alle 15-vuotiaiden teke-
mista ryostoista, tietojenvaihdosta, poliisien resursseista, perheiden taloudellisen tilanteen vaikutuk-
sista ja JR-ryhmiin rekrytoitumisesta.

6. Nuoriso- ja jengirikollisuuden tilannekatsaus
Osastopaallikkd Ville Hinkkanen oikeusministeridsta esitteli nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisya ja
torjuntaa koskevan toimenpideohjelman (Toimenpideohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaise-
miseksi ja torjumiseksi vuosille 2024-2027). Ohjelmassa on 43 toimenpidetta. Nuorisorikollisuus on
pitkalla aikavalilla vahentynyt huomattavasti. On tunnistettu kaksi haastetta; 1) tilastoitu eli poliisin
kirjaama nuorten vakivalta, ja 2) katujengit. Nuorisorikollisuuden tilannetta voidaan arvioida kyse-
lyillé. Kyselyiden mukaan nuorisorikollisuus on védhentynyt huomattavasti viime vuosikymmening
(Krimo, Kaakinen & Nasi 2021).

Myds poliisin tietoon tulee entista vahemman nuorten rikoksia. Poliisi on kuitenkin kirjannut enem-
man vakivaltaa ja rydst6jé vuodesta 2019 alkaen. Toisaalta tiedetdan, etta vain pieni osa

rikoksista tulee poliisin tietoon. Jopa nuorten rydstérikokset jaavat suurelta osin piiloon. Erityisen
voimakasta tilastoidun rikollisuuden kasvu on alle 15-vuotiaiden vakivaltarikoksissa. Katujengien
osalta todetaan, ettd on syntynyt 18—30-vuotiaiden, paaasiassa maahanmuuttajataustaisten mies-
ten muodostamia paikallisia rikollisryhmié (katujengeja). N&illa on yhteyksia jarjestaytyneeseen rikol-
lisuuteen. Katujengien osalta voidaan todeta, ettd maahanmuuttajataustaisille nuorille tiivistyy
huono-osaisuus ja riskina alaikdisten rekrytoituminen katujengeihin asuinalueillaan.



7. Muut asiat
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Nuoriso- ja jengirikollisuuden torjuntaa koskevan toimenpideohjelman mukaan on tarkeaa vaikuttaa
juurisyihin, tassé ohjelmassa keskidssa riskiryhmat. Jengirikollisuuden torjumiseksi valttamatonta
ehkaista yleisesti nuorten ja erityisesti maahanmuuttajataustaisten nuorten syrjaytymisté; elinolosuh-
teet, osallisuuden kokemus, nuorten ajankaytté lailliseen toimintaan (opiskelu, tyé jne.). Taman edel-
lytyksia ovat toimiva kotoutuminen, koulutusjarjestelma tukipalveluineen, nuorisotyd seka alueilla
toimivat peruspalvelut kuten sosiaalitoimi, lastensuojelu, terveydenhuolto jne. Naita kasitellaan val-
tioneuvostossa erikseen. Tassa ohjelmassa keskitytaan riskiryhmiin ja rikoksiin jo syyllistyneisiin.

Toimenpiteina tuetaan lapsia, nuoria ja perheita jo varhaisessa vaiheessa. Eri hallinnonalojen toi-
met, kuten STM:n ja OKM:n toimet (lastensuojelu, vanhemmuuden tuki, perheiden palvelut, koulu-
kiusaaminen, harrastukset riskiryhmille jne.) on nostettu esille. Puututaan nuorten rikoksiin nopeasti
jo ennen varsinaista rikosprosessia eri keinoilla. Lisaksi lisdtaan nuorten ja huoltajien vastuuta.,

Parannetaan viranomaisyhteistyéta ja tiedonvaihtoa. Lisaksi tehostetaan rikosprosessia toimilla, ku-
ten tehokkaampi rikosten selvittdminen ja nopea rikosprosessi katujengien jaseniksi tunnistetuille.
Poliisi toteuttaa katujengien seuranta ja yllapitaa erikoistuneita tutkintaryhmia. Syyttajat puolestaan
erikoistuvat tdhan ilmiéon. Myds esitutkinnan turvaaminen on kirjattu ja nuorten seuraamusten tay-
tantéonpanosta tehdaan kiireellista.

Ohjelmaan on kirjattu, etta kiristetaan rangaistuksia. Myds hallitusohjelman kirjaukset rangaistusten
kiristyksisté on kirjattu ohjelmaan; katujengeja koskeva koventamisperuste, ndyryytys/kuvaaminen,
alle rikosvastuuikaisen lapsen rikolliseen tekoon yllyttdminen. Liséksi lisataan nuorten rangaistus-
seuraamuksiin velvoittavuutta; lisdtaan nuorisorangaistuksen kayttéa ja ehkaistadan uusintarikolli-
suutta seuraamuksen aikana, erityiset toimet katujengien jaseniksi tunnistetuille. Ehkaistaan myo6s
katujengeihin liittymista alueilla ja yhteisdissa. Jengirikollisuus liittyy olennaisesti segregaatioon. On
tarkeaa, ettéd vahennetaan jengien vetovoimaa ja vaikutetaan nuorempiin sisaruksiin. Liséksi on tar-
keda hyddyntaa tutkimustietoa.

Alustuksen jalkeen keskusteltiin muun muassa eri ministerididen lahestymistavasta, poikkihallinnolli-
suudesta, yhteisesta tilannekuvasta ja yhteistyosta.

Ei muita asioita.

8. Seuraava kokous

Seuraava kokous pidetdan syksylla erikseen ilmoitettuna aikana.

9. Kokouksen paattaminen

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Kokous paatettiin klo 9.58
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Kansanedustaja //Sanna Antikainen
Poliisitarkastaja Jari Pajunen

Esitykset jaettu 30.5.2024 sahkopostilla

Neuvottelukunnan jasenet ja varajasenet

Liikenne-, viestinta- ja sisaministeri Lulu Ranne
Valtiosihteeri Antti Salminen

Erityisavustaja Timo Kerttula

Kansliapaallikko Kirsi Pimia



