Hallituksen esitys eduskunnalle laeiks elinkeinotulon
ver ottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta ja maa-
tilatalouden tuloverolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ein-
keinotulon verottamisesta annettua lakia sekéa
maatilatalouden tuloverolakia. Ehdotuksen
mukaan elinkeinotulon ja maatalouden tulon
verotuksessa saisi tehda lisdvahennyksen, jo-
ka maaraytyisi koulutukseen osallistuneiden
tyontekijoiden ja yrityksen keskimaaréisen
péivapalkan perusted la.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 tal ousar-
vioesitykseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2014 alusta Lakega sovellettaisiin
ensimmaisen kerran vuodeta 2014 toimitet-
tavassa verotuksessa.



YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
11 L ainsdadanto

Tyontekijoiden koulutuskustannukset ovat
lahtokohtaisesti yritykselle kokonaan vahen-
nyskelpoista menoa elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain (1968/360), jajempana
dinkeinoverolaki, 7 8n ta maatilatalouden
tuloverolain (543/1967) 6 8:n mukaisina tu-
lon hankkimisesta johtuneina menoina. Vas-
taavasti my6s yrityksen tyontekijoilleen kou-
lutuksen gjalta maksama palkka on yrityksen
verotuksessa kokonaan vahennyskelpoista
menoa.

12 Esitykseen johtaneet syyt

Osana syksylla 2011 solmittua raamisopi-
musta Suomen kilpailukyvyn ja tydllisyyden
turvaamisesta tyomarkkingjérjestét sopivat,
eftd muutostilanteisiin sopeutumiseksi, tyén
tuottavuuden lisdadmiseksi ja tydurien piden-
tdmiseksi  tyontekijoiden mahdollisuuksia
ammattitaidon péivittdmiseen ja osaamisen
kehittdmiseen paranngtaan. Ammatillisen
osaamisen kehittamista tyopaikalla tehddan
suunnitelmallisesti liiketoiminnan ja julkis-
palvelujen tarpeista seka tyontekijoiden pit-
kadn aikavélin tydllistymismahdollisuuksista
[&htien.

Hallitus tuki raamisopimuksessa asetettu-
jen tavoitteiden toteutumista sitoutumalla
kdynnistdmaan valmistdun koulutus- ja hy-
vinvointivahennyksen  kayttéonottamiseksi
yritysverotuksessa seka vastaavan jarjestelyn
toteuttamiseksi julkisella sektorilla. Vahen-
nys nadhtiin keinoksi liséta tyénantajien hen-
kiloston osaamista kehittdvaa toimintaa. Ta-
voitteeksi asetettiin, etta tyontekija voisi
tynantajan madraamalla tavalla osallistua
vuosittain kolmen péivan ajan osaamistaan
siin yli 55-vuctiaiden kohdalla kayttéa myds
tyokyvyn edistdmiseen ja tythyvinvoinnin
parantamiseen.

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti kolmi-
kantaisen koulutus- ja hyvinvointivahennyk-
sen kayttoonottamista yritysverotuksessa ja
osaamisen kehittamista sdvittdvan tyoryh-

man. Tyoryhman tehtdvana oli muun muassa
maaritella verovahennyksen pohja, vahen-
nyksen suuruus seka se, minkalaiseen koulu-
tukseen ja hyvinvointitoimintaan osallistu-
minen voisi oikeuttaa tyOnantajan tekemaan
verovahennyksen. Lisaksi tyoryhman tuli
selvittéd, milla tavoin koulutuspéivistd ja
tyShyvinvointitoi mintaan osallistumisesta tu-
lisi saétda.

2 Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutok set

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi tyon-
tekijoiden koulutukseen perustuvasta lisava-
hennyksestd, jonka tydnantgja saisi tehda
elinkeinoverotuksessa tai maatalouden vero-
tuksessa. Lisavahennyksen tavoitteena olisi
kannustaa tyOnantajaa lisdamaan tyontekijoi-
den koulutuksen madrda. Lisavdhennykselle
asetettujen tavoitteiden saavuttamista arvioi-
taisiin kahden vuoden kuluttua lakien voi-
maantulosta. Tassa yhteydessd arvioitaisiin
my®s mahdolliset muutostar peet.

Esityksessd ehdotetaan, ettd elinkeinotoi-
mintaa tai maataloutta harjoittava tydnantgja
saisi vahentda dinkeinotoiminnan tai maata-
louden tulosta koulutusvahennykseksi nimet-
tavan laskennallisen vdhennyksen. Vahennys
olisi 50 prosenttia yrityksen keskimaarai sesta
niita tydnantgjia, jotka ovat laatineet yhteis-
toiminnasta yrityksissa annetussa laissa tar-
koitetun tai sita vastaavan koulutussuunni-
telman.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Tilastokeskuksen mukaan yksityisdla sek-
torilla tydskentelee noin 1742 00 henkil 64,
joiden keskimaardinen tydvoimakustannus
on tydvoimakustannusindeksin mukaan las-
kettuna noin 52 200 euroa. Tyd- ja €linkei-
noministerion julkaiseman tyoolobarometrin
syksylta 2012 mukaan yksityisen pal velusek-
torin tyontekijoista koulutukseen osallistu-
neiden osuus oli 54 prosenttia ja teollisuuden



tyontekijoistd osallistuneiden osuus 46 pro-
senttia. Suhteellisesti painotettuna yksityisel-
l& sektorilla osallistumisaste oli keskimaarin
50 prosenttia ja koulutukseen osallistuneiden
tyontekijoiden keskimaarédinen koulutuspéi-
vien mdara oli 4,3 pdivéa. Elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetussa laissa sdadettavan
koulutusvdhennyksen saisi kunkin tyonteki-
jan osalta enintédn kolmelta péivaltad. Kun
koulutuspdivien madra suhteutetaan koulu-
madréan, saadaan keskimédraiseksi koulu-
tuspéivien madraksi noin 2,4 paivaa.

Elinkeinoverotuksessa tehtavan lisdvahen-
nyksen arvioidaan kasvattavan koulutukseen
osallistuvien tyontekijoiden méaréd sekd
koulutukseen kaytettéavaa aikaa. Jos kannuste
lisdis 20 prosentilla koulutukseen osallistu-
vien tyontekijoiden osuutta ja 10 prosentilla
koulutuspéivien keskimééraa, koulutukseen
osallistumisaste nousisi nykyisestd 50 pro-
sentista 60 prosenttiin ja keskimaaraiseksi
koulutuspéivien médraksi tulisi 2,6 paivéa

Elinkeinoverotuksessa lisavahennyksen ar-
vioidaan kohdistuvan ensisijaisesti yhteiso-
veroa maksaviin yrityksiin. Yhtelsdveron
tuotto laskisi lisdvdhennyksen johdosta noin
57 miljoonalla eurolla. Tasta kuntien ja seu-
rakuntien osuus kompensoitaisin niille tay-
siméérdisesti  yhteisbveron jako-osuuksia
muuttamal la.

3.2 Hallinnolliset vaikutukset
Lisdvahennyksen  soveltamisede lytysten

tutkiminen verotuksessa lisdisi joissain maa-
rin Verohal linnon tyémaaraa.

4 Asian valmistelu

Esitys perustuu tydministeri Lauri Ihalaisen
16 paivana joulukuuta 2011 asettaman kol-
mikantaisen tyéryhman tyéhon. Tyoryhmas-
sd ovat ollegt edustettuina valtiovarainminis-
teri®, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja
terveysministeri, opetus- ja kulttuuriminis-
teri®, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjes-
t6 SAK ry, Toimihenkilokeskusarjesto
STTK ry, Akava ry, Elinkeinoglaman kes-
kudliitto ry, Suomen Yrittgjat ry, Kunnallinen
tydmarkkinalaitos, Valtion tydmarkkinalaitos
jaKirkon tydmarkkinalaitos.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssa yhteistyssa ty6- ja elinkeinoministerion
sekd sosiaali- ja terveysministerion kanssa
tydryhman tekemien linjausten perusteella.

Esityksesta on pyydetty lausunnot V erohal-
linnolta, Keskuskauppakamarilta ja Perheyri-
tysten Liitolta.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy hallituksen esitykseen xxx
erdiksi siihen liittyviksi laeiks ja on tarkoi-
tettu kasitdtavaks kysesen esityksen kanssa
samassa yhteydessa.

Ehdotetusta vahennyksestéa aiheutuva yh-
teisbveron tuoton menetys kompensoitaisiin
kunnille ja seurakunnille téysimaaraisesti yh-
teisbveron jako-osuuksia muuttamalla. Kun-
tien ja seurakuntien jako-osuuksista annetaan
erillinen hallituksen esitys, joka on tarkoitet-
tu kasiteltdvéks valtion vuoden 2014 talous-
arvioesityksen yhteydessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 tal ousar-
vioesitykseen.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Laki elinkeinotulon verottami-
sesta

56 8. Pykdan 1 momentissa sdadettéisiin
elinkeinotoimintaa harjoittavan ty®nantajan
oikeudesta tehda verotuksessa koulutusvéa
hennykseksi nimettava laskennallinen liséva
hennys, jonka tarkemmista maar&ytymispe-
rusteista sdadettéisiin pykdldn 2—4 momen-
tissa.

Lisdvadhennyksen perusteena olisi ty6anta-
jan dinkeinotoiminnassa tydskentdevéalle
tyontekijélle jarjestama koulutus, joka yll&pi-
téisd ja edistéisi tyontekijdn ammatillista
osaamista. Vahennykseen oikeuttavana kou-
lutuksena pidettéisiin koulutusta, joka liittyisi
tyontekijan nykyisiin tai tuleviin tyétehtaviin
senhetkisen tyOnantajan palveluksessa. Kou-
lutuksella tarkoitettaisiin esimerkiksi ulko-
puolisen jarjestdmid kurssimuotoisia koulu-
tuksia, seminaareja ja konferensseja seka yri-
tyksen sisdisia koulutuksia. Sen sijaan koulu-
tusvdhennystd e saisi esimerkiksi perehdy-
tyksesta tai tyonopastuksesta.

Vahennysoikeuden edellytyksena olisi, etté
tyonantgjan jarjestdma koulutus sisdltyisi
tyGnantgjan laatimaan yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annetun lain 16 8:n mukaiseen tai Si-
td vastaavaan koulutussuunnitelmaan. Jos
tyonantgja e olisi laatinut tallaista koko hen-
kiloston kattavaa koulutussuunnitelmaa, vé-
hennysoikeutta ei dlisi, vaikka koulutus muu-
toin tayttéis vaadittavat edelytykset. Koulu-
tusvaéhennys e vaikuttaisi tyontekijoiden
koulutuksesta aiheutuvien kustannusten vé
hennysoikeuteen, joka méaraytyisi edelleen
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 7
8:n mukaisesti.

Pykalda sovellettaessa tydnantgjana pidet-
téisiin  ennakkoperintdlain  (1118/1996)
14 §:ssa tarkoitettua tydnantgjaa ja tyonteki-
jana tybnantajaan tydsopimuslain (55/2001)
lluvun 18n mukaisessa tydsopimussuh-
teessa olevaa tyontekijaa

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa koulutus-
vahennykseen oikeuttavalle koulutukselle
asatettaisiin eddlytykseksi yhden tunnin yh-
tdjaksoinen vahimmaiskesto. Vahennykseen
oikeuttava koulutus voisi siten olla esimer-
kiksi tydnantajan jarjestdmaa kielikoulutusta,

johon tyontekija osallistuisi vahintéén yhden
tunnin mittaisissa jaksoissa.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan
koulutusvahennyksen tekeminen edellyttéisi,
etta tyontekijalle maksettaisiin palkkaa kou-
lutukseen osallistumisajalta. Koulutusvahen-
nysta e sais siltd osin kuin tyontekija on
osallistunut koulutukseen loma- tai vapaa-
aikanaan.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdassa saédettai-
siin lisavahennyksen eddlytyksend, etta
tyontekijan palkkakustannuksiin ei ole saatu
verovuonna julkisesta tyovoima- ja yritys
pavelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun
1 8&n mukaista palkkatukea.

Pykdlan 2 momentissa sdadettaisiin koulu-
tusvahennyksen maarasta ja laskentaperus-
teesta. Lisavahennyksen laskemiseksi yrityk-
pakka kerrottaisiin verovuoden vahennyk-
seen oikeuttavien kaikkien tyontekijéiden
koulutuspéivien maaralla ja nain saatu tulo
jaettaisiin luvulla kaksi (2).

Pykdlan 3 momentin mukaan keskimaaréai-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
19 a8&n mukainen tybnantajan tyéttomyys-
vakuutusmaksun perusteena oleva palk-
kasumma jaetaan tyOnantajan keskiméaarai-
selld tyontekijamadralla ja ndin saatu osa-
maara luvulla 200. Kun paivépalkan jakajana
kaytetdan lukua 200 vuodessa olevien 258
arkipdivan djasta, vastaa se palkkasumman
korottamista noin 25 prosentilla. Tama koro-
tus olisi puolestaan keskiméarin samansuu-
ruinen kuin tydnantajan keskimaaraiset sosi-
aalivakuutusmaksut, jotka muodostuvat
tyonantgjan tyteldkevakuutus-, tyottomyys-
vakuutus-, sairausvakuutus- ja tyotapaturma-
vakuutusmaksuista.

Pykdlan 4 momentissa séadettdisiin vahen-
nysoikeuden enimmaismaarasta. Vahennys-
oikeuden enimmaismaara olisi kolme péivaa
tyontekijaa kohden yrityksen verovuoden ai-
kana. Lisdvahennyksen perusteena olisi kun-
kin tyontekijan tosiasiallinen osallistuminen,
ja vahennys laskettaisiin kokonaisten koulu-
tuspéivien perustedla.

Pykdlan 5 momentissa séadettdisiin, etta
tyonantgjan olis laadittava kirjallinen selvi-



tys kunkin tyontekijdn osalta véhennyksen
eddlytysten t&yttymisestd. Vahennysoikeus
e syntyis siten pelkastddn koko henkil 8stén
kattavan koulutussuunnitedman perusteela,
vaan suunnitelman toteutumista olisi seurat-
tava tyontekijakohtai sesti.

2 Laki maatilatalouden tulovero-
lain muuttamisesta

10 f 8. Pykal&ssi sdédettdisiin elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain 56 §:84 vas-
taavasta lisdvahennyksestd, jonka maatilata-
louden tuloverolain mukaista toimintaa har-
joittava tyOnantaja saisi tehdd maatalouden
verovuoden puhdasta tuloa laskettaessa. V&

hennyksen saisi tehda niiden tyontekijoiden
osalta, jotka verovuonna ovat tytskennelleet
maataloudessa.

3 Voimaantulo

Lait endotetaan tulevaksi voimaan 1 péiva-
na tammikuuta 2014.

Lakga sovellettaisiin ensimméisen kerran
verovuodelta 2014 toimitettavissa verotuk-
Sissa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

elinkeinotulon ver ottamisesta annetun lain 56 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

lisdtddn dinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin (360/1968) siita lailla 1539/1992

kumotun 56 8:ntilalle uusi 56 8§ seuraavasti:
56 §

Tybnantaja saa sen lisdksi, mitd 7 §:ssd
sdadetddn, vahentda 2—4 momentin mukaan
maaraytyvan vahennyksen (koulutusvahen-
nys) yhteistoiminnasta yrityksissa annetun
lain (334/2007) 16 §:ssé tarkoitettuun tai sita
vastaavaan koulutussuunnitelmaan perustu-
vasta dinkeinotoiminnassa tytskennelleen
tyontekijan koulutuksesta, jos

1) koulutus kestédéd yhtdjaksoisesti véhin-
téan tunnin;

2) tyonantaja maksaa koulutuksen gjalta
tyontekijélle palkkaa ja

3) tyontekijan pal kkauskustannuksiin ei ole
verovuonna myonnetty julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
7 luvun 1 8:n mukaista palkkatukea.

Koulutusvéhennyksen maara lasketaan si-
ten, ettd yrityksen tyontekijoiden keskiméé-
nykseen oikeuttavien koulutuspdivien maa-
ral&, ja ndin saatu tulo jaetaan luvulla 2.

Keskimaaréinen paivapalkka saadaan ja-
kamalla ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain (555/1998) 19 a 8:n mukainen
tyGnantgjan tyottomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena oleva palkkasumma verovuoden
keskimééradisdla tyontekijamaardla ja nédin
saatu osamaara luvulla 200.

Koulutuspaivana pidetddn péivasa, jona
koulutuksen kesto on ollut vahintdan kuusi
tuntia. Koulutuspédiva voi muodostua myds
useasta koulutuksesta tai koulutusjaksosta,
joiden yhteenlaskettu kesto verovuonna on
vahintdan kuusi tuntia. Koulutusvahennyk-
seen oikeuttaa enintdan kolme koulutuspéi-
vaa tyontekijaa kohti.

TyoOnantajan tulee laatia kirjallinen selvitys
koulutusvahennyksen edellytysten tayttymi-
sesta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2014.

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran ve-
rovuodelta 2014 toimitettavassa verotukses-
sa.



L aki

maatilatalouden tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

lisAtéan maatilatalouden tuloverolakiin (543/1967) uusi 10 f § seuraavasti:

10f 8

Tybnantaja saa sen lisdksi, mitd 6 §:ssd
sdadetddn, vahentda 2—4 momentin mukaan
maaraytyvan vahennyksen (koulutusvahen-
nys) yhteistoiminnasta yrityksissa annetun
lain (334/2007) 16 §:ssé tarkoitettuun tai sita
vastaavaan koulutussuunnitelmaan perustu-
vasta maatal oudessa tyskennelleen tyonteki-
jan koulutuksesta, jos

1) koulutus kestédéd yhtdjaksoisesti vahin-
téan tunnin;

2) tyonantaja maksaa koulutuksen gjalta
tyontekijélle palkkaa ja

3) tyontekijan pal kkauskustannuksiin ei ole
verovuonna myonnetty julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
7 luvun 1 8:n mukaista palkkatukea.

Koulutusvéhennyksen méaré lasketaan si-
ten, etta yrityksen tyontekijéiden keskiméa-
nykseen oikeuttavien koulutuspdivien maa-
rall&, ja ndin saatu tulo jaetaan luvulla 2.

Helsingissd pdivana kuuta20

Keskimaaréinen paivapalkka saadaan ja-
kamalla ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain (555/1998) 19 a 8:n mukainen
tyGnantgjan tyottomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena oleva palkkasumma verovuoden
keskiméarédisdla tyontekijamaardla ja nédin
saatu osaméara luvulla 200.

Koulutuspaivana pidetddn péivasa, jona
koulutuksen kesto on ollut vahintdan kuusi
tuntia. Koulutuspédiva voi muodostua myds
useasta koulutuksesta tai koulutusjaksosta,
joiden yhteenlaskettu kesto verovuonna on
vahintéan kuusi tuntia. Koulutusvahennyk-
seen oikeuttaa enintdan kolme koulutuspéi-
vaa tyontekijaa kohti.

Tyo6nantajan tulee laatia kirjallinen selvitys
koulutusvahennyksen ededllytysten tayttymi-
sesta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2014.

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran ve-
rovuodelta 2014 toimitettavassa verotukses-
sa.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen



