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Asia Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi kriittisten raaka-aineiden hankkei-
den yhteyspisteesta ja strategisten hankkeiden etusijasta

POHJOIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTON YMPARISTOLUPAVASTUUALUEEN LAU-
SUNTO ASIASSA

Kuten luonnoksessa hallituksen esitykseksikin on todettu, ehdotetut sd&nndkset voivat
vaikuttavat muun muassa yhteyspisteviranomaiseksi nimettavan Pohjois-Suomen alue-
hallintoviraston ja strategisten hankkeiden aseman saaneiden hankkeiden lupaviran-
omaisina toimivien aluehallintovirastojen ja muiden viranomaisten voimavaroihin.

Kansallisesti on tarkoituksena saataa ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta
aluehallintovirastossa annettuun lakiin strategisille hankkeille etusija suhteessa muihin
ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisiin hakemuksiin. Lisaksi naille lupamenettelyille
on saadetty noudatettavat enimmaiskasittelymaaraajat kriittisten raaka-aineiden asetuk-
sessa. Saantely tulee vaikuttamaan aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueiden
toimintaan.

Kaivoshankkeita koskevat ymparist6- ja vesitalouslupa-asiat ovat tyypillisesti kokoluokal-
taan suuria hakemusasioita, ja niihin liittyva lupaharkinta on keskim&araisia hankkeita
selvasti vaativampaa. Lupa-asioiden kasittely etusijamenettelyssa ja asetetuissa maara-
ajoissa edellyttaa aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueilta merkittavaa resurs-
sien kohdentamista néihin lupa-asioihin. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta
kyseisid hankkeita kasittelevien aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueiden lisa-
resurssit on varmistettava. Strategisen hankkeen aseman saaneet hakemukset on voi-
tava kasitella niin, ettei niiden etusijamenettelyssa ja saadetyissa kasittelyajoissa tapah-
tuva kasittely hidasta muiden hakemusten kasittelya. Esimerkiksi etusijamenettelyssa
my0s olevien vihrean siirtyman hankkeiden kasittelyn tueksi on mydnnetty henkiléston
palkkaamiseen lisamaararahaa ymparistdlupavastuualueille.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston saamien tietojen mukaan jo ainakin kaksi kaivos-
hanketta on hakemassa strategisen hankkeen asemaa komissiolta ensimmaisella haku-
kierroksella.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on todettu strategisten hankkeiden lupamenette-
lya koskevia maéardaikoja -otsikon alla aluehallintovirastojen tilinpaatoksissa ympariston-
suojelulain ja vesilain mukaisten lupa-asioiden keskimaaraisten kasittelyaikojen olleen
vuonna 2023 11,6 kuukautta. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto kuitenkin toteaa, etta
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kun kyseessa on esimerkiksi louhintaa koskeva kaivoshanke, keskim&arainen kasittely-
aika on tavanomaisesti edellda mainittua enemma&n muun muassa hakemusten puutteelli-
suudesta ja asioiden laajuudesta johtuen. Kansallisesti saadettava lupamenettelyjen
maaraaikojen pidentdmisen mahdollisuus nahdaan tarkoituksenmukaisena viranomai-
sen toiminnan joustavuuden ja toimintaedellytysten varmistamisen nakokulmasta.

Asetuksen mukaan lupamenettelylla tarkoitetaan koko menettelya, johon siséltyvat
kaikki kriittisia raaka-aineita koskevan hankkeen rakentamista ja toteuttamista koskevat
asiaankuuluvat luvat, mukaan lukien rakennus-, kemikaali- ja litdntéluvat seka tarvitta-
essa ymparistdarvioinnit ja -luvat. Asetuksen mukaan lupamenettelyn maaraajan kulumi-
nen alkaa siitd, kun keskitetty yhteyspiste on vahvistanut hakemuksen taydellisyyden.
Jaa kuitenkin avoimeksi, mik& on vahvistamispaiva tilanteessa, missa keskitetyn yhteys-
pisteen on taytynyt pyytaa hakemukseen taydennysta yhden tai useammankin kerran.
Nyt kysymyksessa olevan tyyppisissa hankkeissa on yleista, etta vireille tulevia hake-
muksia taytyy pyytaa tdydentdmaéan. Taydennykset ovat yleensd myo6s keskimaaraista
laajempia ja niiden taydellisyyden tarkistamiseen menee myds viranomaiselta aikaa.
Vahvistamispaivalla on oleellinen merkitys seka lupamenettelyn kokonaiskeston maara-
ajan laskennan etta myds esimerkiksi lupamenettelyn yksityiskohtaisen aikataulun laa-
dinnan ajankohdan suhteen. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto esittad, etta vahvista-
mispaivan ajankohta hakemuksen tdydennystilanteissa tasmennettaisiin kansallisessa
lainsd&dannossa.

On mahdollista, etta hanke saa strategisen hankkeen aseman vaiheessa, jossa tarvitta-
vaa ymparistdvaikutusten arvioinnin tekemista ei ole viela aloitettu tai se on kesken.
Asetuksen mukaan, jos ymparistovaikutusten arviointia koskevan direktiivin
(2011/91/EU) nojalla edellytetaan ymparistovaikutusten arviointia, kyseisen direktiivin 1
artiklan 2 kohdan g alakohdan i alakohdassa tarkoitettua arviointivaihetta ei sisallyteta
kysymyksessa olevan asetuksessa tarkoitetun lupamenettelyn kestoon. Asetuksen tar-
koittaman lupamenettelyjen kasitteen laajuus (my6s ympaéristdarviointi) huomioon ottaen
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto tulkitsee lupamenettelyn keston voineen alkavan
siitd, kun hankkeesta vastaava toimittaa yhteysviranomaiselle arviointiselostuksen. Tul-
kinnan mukaan arviointiselostuksesta kuulemiseen ja yhteysviranomaisen perustellun
paatelmén antamiseen kuluva aika olisi osa asetuksen tarkoittamaa lupamenettelyn
maaraaikaa. Mikali kuitenkin arviointiselostusta olisi tarpeen tdydentaa sen puutteelli-
suuden vuoksi, ei tata tadydentadmiseen kuluvaa aikaa luettaisi osaksi lupamenettelyn
maéraaikaa. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta selvyyden vuoksi kansalli-
sessa lainsaadannossa tai sen perusteluissa on hyva tuoda selkeasti ja tasmallisesti
esille, misté asetuksen 11 artiklan 1 ja 2 kohtien maéaraajat alkavat kulumaan ja mité vai-
heita maéraaikojen laskentaan ei kuulu, kun strategisella hankkeella on meneilld&n
myo6s ympadristdvaikutusten arviointivaihe.

Aluehallintoviraston kokemuksen mukaan tavanomainen kaytanto toiminnanharjoittajilla
on ollut, etta eri lakien mukaiset lupamenettelyt ovat menneet omien aikataulujensa mu-
kaan niin, ettd esimerkiksi kuntien rakennusvalvontaviranomaisten myontamia raken-
nuslupia on haettu vasta ympadristénsuojelulain ja vesilain mukaisten lupamenettelyjen ja
jopa niiden lupien lainvoimaistumisen jalkeen. Tama johtunee osittain investointipaatok-
sista ja suunnitelmien vaiheittaisesta tarkentumisesta ja tarkkuustason yksityiskohtaistu-
misesta. Mahdollista kaytannossa on, etta strategisen hankkeen aseman omaava hanke
ei edes hae kaikkia maaraaikaseurantaan sisaltyvia lupia niin, etté kaikki hanketta kos-
kevat luvat on mahdollista kasitella sdadettyjen lupamenettelyjen enimmaismaaraaiko-
jen sisélla.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitaa tarkeana yhteyspisteviranomaisen toiminnan ja
sen ennakoidun suunnittelun kannalta, ettd yhteyspisteviranomainen saa tiedon strategi-
sen hankkeen statusta koskevasta hakemuksesta heti jo sen vireille tullessa komissioon
seka sittemmin viivytyksettd myds hakemusta koskevasta komission paatoksesta,
vaikka yksikdan lupahakemus ei olisi viela tullut vireille kansalliseen toimivaltaiseen vi-
ranomaiseen. Yhteyspisteviranomaisen tehtavien hoitamisen edellytyksené on, etta
my0s statuksen omaavien hankkeiden eri lupamenettelyjen vireille tulosta toimivaltai-
seen lupaviranomaiseen saadaan tieto valittdmasti asian vireille tullessa. Myds lupame-
nettelyjen piiriin kuuluvista annetuista paatoksista on hyvéa saada tieto.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto esittaa, etta ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden ka-
sittelysté aluehallintovirastossa annetun lain 2 a 8§:48n ehdotettuun uuteen 4 momenttiin
lisattaisiin velvoite hakijalle esittdd hakemuksen liitteend komission paatos strategisen
hankkeen statuksesta tai mikali strategisen hankkeen statusta on vasta haettu, tieto
myds siita. Hakijan on tulkinnanvaraisissa tilanteissa perusteltava, etta aluehallintoviras-
toon vireille laitetussa hakemuksessa tarkoitettu hanke on juuri se hanke, jolle komissio
on mydntanyt strategisen hankkeen statuksen. Tavanomaisesti esimerkiksi kaivoshank-
keissa toiminta kehittyy ja muuttuu koko toiminnan elinkaaren ajan, misté johtuen toimin-
nanharjoittajalla on pitkin toimintaa tarve hakea useita erilaisia lupia, usein hyvin tiiviis-
sakin aikataulussa. Ennakolta arvioidaan, etta aluehallintovirastolle voi tulla eteen sellai-
sia tulkintatilanteita, joissa joudutaan pohtimaan, onko hakijan hakemuksessa kyse juuri
siitd hankkeesta, mille on myodnnetty strategisen hankkeen status.

Ympaéaristoministerio on 18.6.2024 antamallaan paatdksella (dnro VN/18421/2024) osoit-
tanut Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle méaéararahan kriittisten raaka-aineiden ase-
tuksen tarkoittaman yhteyspisteviranomaisen tehtévien valmisteluun ja pilotointiin ajalle
1.9.-31.12.2024. Paatoksessa todetaan, etta vuodelle 2025 tehdaan mydhemmin erilli-
nen maararahapaatos (maararahaesitys 74 000 euroa). Pohjois-Suomen aluehallintovi-
rasto toteaa, ettd vuodelle 2025 osoitettava maararaha on yhteyspisteviranomaisen teh-
tavien hoitamisen ja pilotoinnin onnistumisen edellytyksenéd ennen siirtymista uuteen
Lupa- ja valvontavirastoon vuoden 2026 alussa.

Ympéaristdneuvos Laura Lindstrom

Johtaja Sami Koivula
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