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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esitykselld pyritdan toimeenpanemaan ja tdydentamaan Euroopan Unionin kriittisten raaka-aineiden
asetusta. Asetuksessa annetaan jasenvaltioille harkintavaltaa sekd velvollisuuksia sdataa tarkemmin
asetuksen soveltamisesta.

Esityksessa todetaan, ettei ehdotetuilla saadoksilla muutettaisi lupien edellytyksia. Vaite ei pida
paikkaansa, silla asetuksen 10(2) kohdassa strategisten hankkeiden katsotaan olevan erittdin tarkedn
yleisen edun mukaisia. Yleisen edun valvonta on julkisen vallan keskeinen tehtava seka yksi oikeus-
ja hyvinvointivaltion kulmakivistd. Ymparistonsuojelulainsadadannon laillisuusvalvontaoppaan (YM
2014) mukaan yleisen edun valvonta merkitsee yksityista intressia laajempien etukysymysten
valvontaa. Talloin haitankarsijana ei ole joku yksityishenkilo tai henkiloryhma tai jokin tietty
omaisuus, vaan kohteena on yleisempi, kollektiivinen kokonaisuus. Kohteena voi siis olla esim.
ymparisto yleensa, maisema, veden laatu, kulttuuriymparisto, elinymparisto tai eliolaji. Yleinen etu
voi koskea terveytta tai turvallisuutta, myos oikeutta turvalliseen ymparistéon. Yksityisen edun
voidaan katsoa olevan jotain aineellista ja yksityisen tahon omistettavissa olevaa.

Ehdotetuilla saannoksilla on selvid, konkreettisesti osoitettavia ymparistdvaikutuksia, vaikka
esityksessa niita ei nosteta esille. Ei ole realistista ajatella, ettd kaivoshankkeen ymparistévaikutukset
painottuisivat ainoastaan toiminnan aikaisiin vaikutuksiin. Kaivostoiminta voi vaikuttaa pysyvasti
esimerkiksi alueen vesivaroihin. Lisaksi ymparistolle haitallisten aineiden pitoisuudet kasvavat
kaivostoiminnan loputtua, mikali kaivosta ei ole suljettu asianmukaisesti. Asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseen tulee pyrkia sellaisin keinoin, jotka ovat kestavia, eivatka perustu kestamattémaan
ja ymparistolle haitalliseen kaivostoimintaan, vaan sukupolvia yhdenvertaisemmin kohteleviin
kiertotalouden ratkaisuihin ja kierratykseen. Toimilla tulee pyrkia neitseellisten raaka-aineiden
ylikulutuksen selvaan vahentamiseen.

Lausuntopalvelu.fi 1/3



Asetuksen soveltamiseen voidaan vaikuttaa silla, miten asetuksesta sdadetdan kansallisessa
lainsddadannossa seka miten kansallinen lainsaadanto ja politiikka ohjaa hankkeita.

Asetuksen vaatiman kansallisen lainsdaadannon lisdksi Suomen tulee kehittda ohjauskeinoja, joilla
vahvistetaan kiertotaloutta, silla louhintamaarien kasvuun perustuva toimeenpano on mahdotonta
toteuttaa ympariston kannalta kestavasti. Louhintaan perustuva toiminta on valiaikaista, mutta
aiheuttaa merkittavia haittoja ymparistdssa jopa satoja vuosia. Lisaksi kaivostoiminnan tuotot
ohjautuvat usein ulkomaisille kaivosyhtidille. Kiertotalouteen perustuvat hankkeet ovat satsauksia
kestavaan tulevaisuuteen ja suomalaiseen osaamiseen, niiden avulla luodaan korkean lisdarvon
tuotteita.

2 b § Yhteyspisteviranomainen

Pohjois-Suomen aluehallintovirastoa esitetdaan yhteyspisteviranomaiseksi. Luonnonsuojeluliitto pitaa
ratkaisua perusteltuna.

Jasenvaltioiden on asetuksen 9(9) mukaisesti varmistettava, etta yhteyspisteviranomaisella on
riittdva maara patevaa henkilostod, riittavat taloudelliset ja teknologiset resurssit, jotta asetuksen
mukaiset tehtavat voidaan hoitaa tehokkaasti. Jo talla hetkelld aluehallintovirastojen resurssit ovat
kasvavaan tydmaaraan nahden alimitoitetut. Esityksessa tehtdavan voimavaratarpeeksi on arvioitu 1
htv.

2 ¢ § Mdaaraajat

Asetuksen mukaan jasenvaltio voi pidentda maaraaikoja, jos hankkeen luonne, monimutkaisuus,
sijainti tai koko sita edellyttda. Suomen valtion virastojen seka tuomioistuinten huonon
resurssitilanteen vuoksi Luonnonsuojeluliitto pitdaa huolestuttavana asetuksen tiukkoja maaraaikoja.

Maaraajat eivat saa asettaa lupaviranomaista kohtuuttomaan tilanteeseen, jossa paatos olisi tehtdva
maardajasta johtuen puutteellisten tietojen valossa. On varmistuttava siitd, etta lupaviranomaisille ja
tuomioistuimille taataan riittavat resurssit myods asetuksen mukaisten asioiden ratkaisemiseksi.

Mikali maaraaikoja ylittyy, on asianomaisten tahojen resurssien tarvetta syyta arvioida uudelleen.

2 d § Tiedonsaanti
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Suomen luonnonsuojeluliitto kannattaa sita, ettd yhteyspisteviranomaisella on oikeus saada
viranomaisilta tietoja asetuksessa yhteyspisteviranomaiselle saddettyjen tehtavien hoitamista
varten. Menettely nopeuttaa lupaprosessia sekd parantaa yhteyspisteviranomaisen toiminnan
laatua.

38 b § Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystad annetun lain (252/2017) 13 §:n mukaisesti
arviointimenettelyn soveltamista yksittaistatapausta koskevassa paatoksessa asianomaisia
viranomaisia tulee kuulla, ellei tama ole ilmeisen tarpeetonta. Asianomaisten viranomaisten
kuulematta jattdminen voi johtaa muutoksenhaun lisddntymiseen ja vajailla tiedoilla tehtyihin
paatoksiin.

Luonnonsuojeluliitto pitda ongelmallisena, jos strategisia hankkeita kasitellaan YVA-laissa samalla
tavalla, kuin hankkeita, joissa viranomaisten kuuleminen on ilmeisen tarpeetonta. YVA-lain 1 §:n
mukaan lain tavoitteena onkin edistaa ymparistovaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtenaista
huomioon ottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa. Mikali arviointia tai arvioinnin yhtendaista
huomioon ottamista ei tehda, kun paatetdan arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittdistapauksessa, voivat viranomaisten eriavat tulkinnat tulla esiin myéhemmissa lupaa
koskevissa kasittelyissa.

Kriittisten raaka-aineiden asetuksen 11 artiklan mukaiset maaraajat ovat kuitenkin tiukkoja, jonka
vuoksi molempien sadnndsten toimeenpanemisen varmistamiseksi viranomaisille on taattava
riittavat resurssit (ks. asetuksen 9(9))
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