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Luonnos hallituksen esitykseksi kriittisten raaka-aineiden hankkeiden yhteyspisteesta ja strategisten
hankkeiden etusijasta

Lapilla, yhtena Suomen ja koko EU:n tuulevaisuuden johtavana kaivannaisalan maakuntana, on EU:n
tavoitteiden saavuttamisessa oma merkittava roolinsa. Lapissa on nelja toiminnassa olevaa kaivosta
seka kuusi suunnitteilla olevaa mahdollista kaivosinvestointia, jonka lisaksi lahes 80%
malminetsinndsta Suomessa kohdistuu Lappiin. EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen yksi
keskeisista tavoitteita on nopeuttaa seka sujuvoittaa asetuksen mukaisia kriittisten raaka-aineiden
hankkeita ja asetuksen mukaisia strategisia hankkeita niiden lupamenettelyiden koordinoinnin seka
maardaikojen osalta. Hallituksen esitys laista kriittisten raaka-aineiden yhteyspisteesta ja strategisien
hankkeiden etusijasta pohjautuu kriittisten raaka-aineiden asetukseen ja esityksen tavoite on
toimeenpanna kriittisten raaka-aineiden asetusta kansallisella tasolla. Erityiseksi huoleksemme
kuitenkin nousee, ettd hallituksen esitys ei nopeuta tai sujuvoita osaltaan EU:n kriittisten raaka-
aineiden asetuksen toimeenpanoa kansallisella tasolla seka riittamattomat resurssit eri
toimivaltaisien lupaviranomaisien nakokulmasta, joka on tunnistettu haasteeksi jo nykytilassaan.

LAUSUNTO

Lapin liitto kiittda ymparistoministeriota lausuntopyynnosta ja esittaa kantanaan seuraavaa:

Hakemuksen taydellisyys ja sen vaikutus strategisiin hankkeisiin
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Kriittisten raaka-aineiden asetuksella sdadetaan strategisten hankkeiden tunnistamisen perusteista
sekd hakeutumisesta ja asetuksen mukaisesti komissio tekee arvion strategisten hankkeiden
tunnistautumisperusteiden tayttymisesta asetuksessa saadettyjen yksityiskohtien mukaisesti seka
vahvistaa kriittisten raaka-aineiden asetuksen mukaisen strategisen hankkeen. Asetuksessa
saadetdan lupamenettelysta ja siihen sisaltyvista luvista sekd komission vahvistamille strategisille
hankkeille sdadetyista lupamenettelyiden enimmaiskestosta. Kriittisten raaka-aineiden asetuksen
mukainen strategisia hankkeita koskevan lupamenettelyn maaraajan kuluminen alkaa siita, kun
keskitetty asiointipiste on vahvistanut hakemuksen taydellisyyden ja paattyy siihen, kun keskitetty
asiointipiste antaa tiedoksi menettelyn tulosta koskevan kattavan paatoksen. Hallituksen esityksen
mukaisesti toimivaltainen lupaviranomainen toteaa toimivaltaisessa viranomaisessa vireille tulleen
hakemuksen taydelliseksi yhteyspisteviranomaiselle.

Strategisten hankkeiden seka kansallisen lainsdadadanndn nakoékulmista hallituksen esitys jattaa
tulkinnan varaiseksi, mita esityksessa tarkoitetulla hakemuksen tdydellisyydella strategisen
hankkeen hakijan ndakékulmasta tarkoitetaan. Jos jokaisen toimivaltaisen lupaviranomaisen tulee
todeta vireille tulleen hakemuksen taydellisyys strategista hanketta koskien
yhteyspisteviranomaiselle ennen kuin yhteyspisteviranomainen hallituksen esityksen mukaisesti voi
katsoa strategista hanketta koskevan hakemuksen olevan taydellinen on ndhtavissa huolestuttavia
viivastyksia kriittisten raaka-aineiden asetuksen toimenpanon osalta. Varsinaista strategista
hanketta koskevat lupamenettelyista sdddetyt maardajat voivat asetuksen mukaisesti alkaa vasta
kun esityksen mukainen yhteyspisteviranomainen on vahvistanut strategisen hankkeen
lupahakemuksen olevan taydellinen. Strateginen hanke on kuitenkin voitu komission toimesta
tunnustaa jo strategiseksi hankkeeksi ja koska hallituksen esityksessa ei ole maaritetty hakemuksen
taydellisyyteen liittyvia seikkoja voi strategisen hankkeen hakijalle olla epaselvaa, mita seikkoja
hdnen tulee huomioida hakemusta jattaessaan. Huomattavana riskina on, ettda komission strategisen
hankkeen statuksen vahvistamisen seka yhteyspisteviranomaiselle esityksessa saadetyn 2 c §
mukaisesti voi kulua valtavasti aikaa, mika voi hidastaa merkittavasti strategiselle hankkeille
asetettujen lupamenettelyiden alkamisen vahvistamispaivaa.

Hallituksen esitykseen tulee lisata kohta, etta milla perustein ja vaatimuksin keskitetty
yhteyspisteviranomainen voi vahvistaa hakemuksen taydelliseksi, jotta hankkeen toteuttaja pystyy
hakemustaan jattdessa jo huomioimaan haneltd hakemuksessa vaadittavat tiedot seka
ymmadrtamaan yhteyspisteviranomaisen antaman menettelyn tulosta koskevan paatdksen.
Lisdyksella helpotettaisiin myo6s toimivaltaisien viranomaisien paatdksien perustelemista, kun
kysymyksessa on toimivallassaan olevan lupa-asian kasittelyn maaraajan pidentaminen.

Yhteyspisteviranomaisen koordinointivastuu ja tehtavat

Hallituksen esityksissa uudeksi yhteispisteviranomaiseksi esitetdan Pohjois-Suomen
aluehallintoviranomaista, jonka vastuulle annettaisiin kriittisten raaka-aineiden asetuksen 8 artiklan
1 kohdassa saadetyt tehtavat. Esityksen mukaisesti yhteyspisteviranomaisen tehtavaksi annettaisiin
kriittisten raaka-aineiden asetuksen 11 artiklan mukaisesti strategisien hankkeiden lupamenettelyille
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asetettujen maardaikojen seuraaminen, mahdollinen maaraaikojen pidentaminen perustellusti seka
strategisien hankkeiden hakemuksien taydellisyyden toteaminen.

Yhteispisteviranomaiselta vaaditaan huomattavaa koordinointivastuuta kaikkien kriittisien raaka-
aineita koskevien hankkeiden lupamenettelyyn sisaltyvien hankkeen rakentamista ja toteuttamista
koskevien asiaankuuluvien lupien osalta. Lisdksi esityksen mukaisesti yhteyspisteviranomaiselta
vaaditaan yhteensovittamista eri toimivaltaisien viranomaisien lupamenettelyjen osalta, jotta
kriittisten raaka-aineiden asetuksessa saddetyt strategisille hankkeille maaraajat voivat toteutua.
Mahdolliseksi huoleksi nousee, etteivat yhteyspisteviranomaiselle annetut kriittisten raaka-aineiden
asetuksen mukaiset strategisia hankkeita koskevat maaraajat toteudu, ja ettei lupamenettelyn
sujuvoittamista ja investointeja edistavia tavoitteita saavuteta. Lupamenettelyjen
yhteensovittaminen ja hakemusten taydellisyyden toteaminen voivat olla suuri tehtava yksittdiselle
esityksessa nimetylle yhteyspisteviranomaiselle, jonka resurssitilanteen tiedetdaan ennestaan olevan
hankala. Yhteyspisteviranomaiselle on taattava riittavat resurssit tehtavan hoitamiseksi.

Riittavat resurssit varmistettava

Kriittisten raaka-aineiden asetuksen mukaisesti strategisille hankkeille on annettava kansallisesti
merkittava asema seka niitd on kohdeltava sen mukaisesti lupamenettelyssa. Hallituksen esityksessa
koskien strategisien hankkeiden etusijamenettelya ja muutoksen haun kiireellisyytta osoitettaisiin
kriittisten raaka-aineiden asetuksen mukaisille strategisille hankkeille etusija ja strategiset hankkeet
olisi kasiteltava kiireellisesti muutoksenhakutuomioistuimissa. Vastaava etusijamenettely on
kuitenkin mahdollinen jo nykyisen kansallisen lainsadadannon puitteissa mahdollistettu useille eri
kansallisen lainsddadanndn tayttaville hankkeille, minkd johdosta esitamme huolemme siita, etta
milld tavalla etusijamenettely todellisuudessa toteutuu, kun nykytilanteessa resurssointi
toimivaltaisissa viranomaisissa on jo ennestdan todettu riittamattomaksi.

Strategisesti tarkeat hankkeet tarvitsevat taustalle maankaytto- ja rakennuslain (alueidenkayttolain)
mukaisen maankayton suunnitelman (kaavan). Ndistd suunnitelmista usein myos valitetaan
muutoksenhakuviranomaiselle. Naiden valitusten kasittelya tulisi priorisoida
muutoksenhakuviranomaisessa, jotta voidaan nopeuttaa lupamenettelya strategisesti tunnistetuille
hankkeille.

Lapin liitto esittaa huolensa Pohjois-Suomen aluehallintoviraston, kriittisten raaka-aineiden
hankkeiden lupaviranomaisina toimivien muiden aluehallintovirastojen, kuntien rakennusvalvonta-
ja ymparistoviranomaisten seka ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain mukaisena
yhteysviranomaisena toimivan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen resurssien riittavyydesta
hoitaa laissa maaratyt viranomaistehtdvat niin, ettd muu viranomaistyo ei karsi ja muiden kuin
strategisten hankkeiden kasittelyajat eivat pitene entisestdaan. Valtion yksikdihin kohdistuvista
saastotoimista riippumatta lupaviranomaisen ja muun ymparistéhallinnon tarvitsemat
henkilostoresurssit ja osaamisen taso tulee turvata.
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Sosiaalinen hyvaksyttavyys ja kuntien rooli

Lapissa, jossa potentiaali kriittisten raaka-aineiden osalta on suuri, on hankkeiden sosiaalinen
hyvaksyttavyys noussut tarkeddan asemaan. Kunnilla on Suomessa paikallishallinnon yksikkoina
merkittdava rooli sosiaalisen hyvaksyttavyyden kysymysten portinvartijoina. Laajoja
asiakokonaisuuksia yhteensovittavien ja mm. kaivoslupien edellytyksina toimivien kaavojen rooli
ndyttaa olevan sivuutettu asian valmistelussa.

Jotta strateginen hanke voisi kokonaisuudessaan edeta sujuvasti, tulisi myos asiaa kasittelevat
kaavat huomioida etusijajarjestystd maaritettdessa seka viranomaisten resurssitarvetta taytettaessa.
Lapin liitto pitda hankkeen sijaintikunnan ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisien kuulemista ja
vuorovaikutusta prosessin eri vaiheissa ensiarvoisen tarkeana, koska nailla edistetdan myos
mahdollisen hankkeen paikallista hyvaksyttavyytta.

Lainsaadannon epaselvyydet ja niiden vaikutus hankkeiden toteutukseen

EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen yhtena tavoitteena on nopeuttaa ja sujuvoittaa asetuksen
mukaisia kriittisten raaka-aineiden seka strategisten hankkeiden lupamenettelyiden koordinointia ja
maardaikoja. Hallituksen esityksen myota esille nousee kuitenkin huoli, etta kansallinen lainsaadanto
ei tue osaltaan kriittisten raaka-aineiden asetuksen mukaista toimeenpanoa ja, etta hallituksen
esitys ei osaltaan nopeuta tai sujuvoita asetuksen mukaisten strategisien hankkeiden
lupamenettelyita. Strateginen hanke voidaan kriittisten raaka-aineiden asetuksen mukaisesti
komission toimesta tunnustaa strategiseksi hankkeeksi, mutta jotta varsinainen strategista hanketta
koskevat lupamenettelyistd sdddetyt maaraajat voivat asetuksen mukaisesti alkaa, tulee
yhteyspisteviranomaisen todeta hakemuksen taydellisyys osaltaan.

Hallituksen esityksessa saddoskohtainen tulkinta vaatii jatkossa yhteispisteviranomaiselta, muilta
toimivaltaisilta viranomaisilta seka kriittisien raaka-aineiden asetuksen mukaisilta hankkeiden
toteuttajilta entista laajempien kokonaisuuksien yhtadaikaista tulkintaa ja esitdamme huolemme siita,
etta useilla laki esityksilla vieritetdan liiallinen vastuu tulkinnasta hankkeiden toteuttajille.
Hallituksen esitykseen tulisi sisallyttaa kohta, jossa avataan EU:n kriittisten raaka-aineiden mukainen
strategisia hankkeita koskeva hakuprosessi, tunnistamisen periaatteet sekd muut
yhteyspisteviranomaista asetuksessa velvoittavat kohdat seka kuvaus siitd, milla tavalla asetuksen
mukaiset seikat sovittuvat hallituksen esityksen kanssa. Lisaksi esityksessa tulisi avata kriittisten
raaka-aineiden asetuksen mukainen terminologia niin, etta se on yhdenmukainen hallituksen
esityksen kanssa.

Hallitusohjelman ja asetuksen tavoitteiden yhteensovittaminen
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Vahva- ja valittava Suomi -hallitusohjelman mukaisesti Suomen haasteiksi on tunnistettu mm.
vahaiset tuotannolliset investoinnit ja sen tavoitteisiin kuuluu mm. Suomen talouden kdantaminen
kestavaan kasvuun mm. nopeuttamalla sekd houkuttelemalla suuria investointeja. Hallitusohjelman
tavoitteeksi on asetettu, ettd Suomi hyodyntaa jatkossa luonnonvarojaan kestavasti sekd parantaa
omavaraisuusastetta. Puhdas ja vihrea siirtyma seka hallitusohjelman mukaiset ilmastotavoitteet
edellyttavat kriittisia raaka-aineita toteutuakseen. Pyydamme hallitusta pohtimaan, etta
sujuvoittavatko hallituksen esitykset tosiasiassa EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen
toimeenpanoa seka hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista.

Paaso Ida-Mari
Lapin liitto
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